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1. Перечень планируемых результатов обучения по дисциплине, соотнесенных с
планируемыми результатами освоения программы

1.1. Дисциплина  Б1.В.08 «Муниципальное  право России»  обеспечивает  овладение
следующими компетенциями с учетом этапа:

Код
компетенц

ии

Наименование
компетенции

Код
этапа

освоения
компетенции

Наименование этапа
освоения компетенции

ПК 14 Готовность принимать участие в 
проведении юридической 
экспертизы проектов 
нормативных правовых актов, 
в том числе в целях выявления в 
них положений, способствующих 
созданию условий для проявления
коррупции

ПК-14.1 Способность  оперировать
категориями и понятиями в
области  проведения
юридической экспертизы 

1.2 В результате освоения дисциплины у студентов должны быть сформированы

ОТФ/ТФ
(при наличии

профстандарта)

Код этапа
освоения

компетенции

Результаты обучения

ПК-14.1 на уровне знаний: правовых основ правотворчества
 основных правил юридической техники
 основ  действующего  законодательства,  в  т.ч.  о

противодействии коррупции
 процедуры  проведения  юридической  и

антикоррупционной  экспертизы  нормативных
правовых актов;
на уровне умений: выявлять противоречия, пробелы
и коллизии правового регулирования

 выявлять  коррупциогенные  факторы  в  содержании
нормативных правовых актов

 грамотно  составлять  и  оформлять  экспертные
заключения; 
на  уровне  навыков: анализа  юридических
фактов, правовых норм и правовых отношений.

2. Объем и место дисциплины в структуре ОП ВО

Объем  дисциплины составляет 4 зачетные единицы, всего – 144  академических
часов  или  108  астрономических  часов.  Дисциплина  может  реализовываться  с
применением дистанционных образовательных технологий (ДОТ).
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Количество  академических  часов,  выделенных  на  контактную  работу  с
преподавателем (по видам учебных занятий) и на самостоятельную работу обучающихся
по очной форме обучения:

Вид работы
Количество академических часов Количество астрономических

часов
Контактная работа с

преподавателем
118 88,5

Лекции 20 15

Практические занятия 62 46,5

Самостоятельная работа 26 19,5

Промежуточная
аттестация

36 27

Место дисциплины в структуре ОП ВО

Дисциплина  Б1.В.08  «Муниципальное  право  России»  изучается  на  3  курсе  в  6
семестре  по  очной  форме  обучения  в  соответствии  с  учебным  планом.  Форма
промежуточной  аттестации  экзамен  (при  реализации  дисциплины  с  применением
дистанционных  образовательных  технологий организация  промежуточной  аттестации
осуществляется посредством информационно-образовательной среды Филиала).

3. Содержание и структура дисциплины

№
п/
п

Наименование тем (разделов), 

Объем дисциплины, час.

Форма
текущего 
контроля

успеваемости,
промежуточной

аттестации

Всег
о

Контактная работа
обучающихся с
преподавателем

по видам учебных
занятий

СР

Л ЛР ПЗ
К
С
Р

1 Раздел 1. Понятие 
муниципального права.

8 2 4 2 О,Т,К

2 Раздел 2. Местное 
самоуправление, его система.
Тема. 2. 1. Понятие местного 
самоуправления. 

6 2 2 2 О,Т,К
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3

Тема 2.2. История становления
и развития местного 
самоуправления в России. 

6 4 2 О,Т,К

4
Тема 2.3. Правовая основа 
местного самоуправления 4 2 2 О,Р,К

5

Тема 2.4. Территориальная 
основа местного 
самоуправления

6 4 2 О,Т,К

6

Раздел 3. Представительные и
исполнительные органы 
местного самоуправления.
Тема 3.1. Органы местного 
самоуправления, понятие, 
структура

10 2 4 4 О,Т,К

7

Тема. 3.2. Ответственность 
органов и должностных лиц 
местного самоуправления.

8 4 4 О,Т,К

8
Тема 3.3. Муниципальная 
служба. 6 4 2 О,Т,К

9

Раздел 4. Территориальное 
общественное 
самоуправление. Институты 
прямой демократии в 
местном самоуправлении.

Тема. 4.1.Формы 
осуществления народовластии 
на местном уровне.

8 2 4 2 О,Т,К

10
Тема. 4.2.Муниципальные 
выборы 4 2 2 О,Т,К

11

Раздел 5. Материальные и 
финансовые основы местного
самоуправления

Тема. 5.1. Муниципальная 
собственность.

6 2 2 2 О,Т,К

12
Тема 5.2 Местный бюджет.

4 2 2 О,Т,К
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Раздел 6. Полномочия 
местного самоуправления, 
организационные формы их 
осуществления.
Тема 6.1. Вопросы местного 
значения.

6 4 2 О,Т,К

14

Тема 6.2. Осуществление 
органами местного 
самоуправления отдельных 
государственных полномочий 

4 2 2 О,Т,К

15

Раздел 7. Гарантии и защита 
прав местного 
самоуправления

4 2 2 О,Т,К

16

Раздел 8. Особенности 
осуществления местного 
самоуправления.

6 4 2 О,Т,К

Промежуточная аттестация 36 экзамен

17
ИТОГО 144/1

08
20/15

52/46
,5 36/27 36/27

Примечание:  опрос (О), тестирование (Т), К( конспект), Р(реферат).

Содержание дисциплины
Раздел 1. Понятие муниципального права.

Понятие,  предмет  и  методы  отрасли  муниципального  права.  Комплексный  характер
отрасли  муниципального  права.  Муниципально-правовые  нормы.  Классификация
муниципально-правовых  норм.  Муниципально-правовые  отношения.  Классификация
муниципально-правовых отношений.  Источники муниципального  права,  виды. Система
муниципального права. Взаимосвязь муниципального права с другими отраслями права.
Наука муниципального права, методы исследования. Место науки муниципального права
в системе юридических наук. Муниципальное право как учебная дисциплина.

Раздел 2. Местное самоуправление, его система.
Тема. 2. 1. Понятие местного самоуправления. 
Основные черты местного самоуправления, принципы организации и деятельности. 
Цель, задачи и функции местного самоуправления.
Характеристика  местного  самоуправления как одной из  основ конституционного строя
РФ. Право граждан Российской Федерации на осуществление местного самоуправления. 
Основные теории местного самоуправления.
Теория «свободной общины». «Общественно-хозяйственная» теория». «Государственная»
теория самоуправления. «Политические» теории местного самоуправления. 
Основные тенденции развития местного самоуправления в России на современном этапе.
Тема 2.2. История становления и развития местного самоуправления в России. 
Этапы становления местного самоуправления на Руси.
Муниципальные реформы Екатерины II – 1785 г. Дворянское самоуправление. Городское
самоуправление.
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Реформы местного самоуправления Александра II.  Земская  реформа 1864 г.,  городская
реформа 1870 г. Введение земских, губернских, уездных, городских учреждений. Правое
положение губернских и уездных земских учреждений. Избирательная система. Система
земских  учреждений.  Политико-правовая  природа  земских  учреждений.  Основные
функции местного самоуправления. Компетенция земских учреждений. Взаимоотношения
земских  учреждений  с  администрацией  и  ответственность  земских  служащих.
Контрреформы 1880-1890 гг. Земства и Советы (19051906гг.). Временное правительство и
земства. Роль земств в общественно-политической жизни России. 
Место и роль местных органов власти в Советском государстве.  Советы как сочетание
элементов государственной власти и самоуправления. Природа местного самоуправления. 
Система  местных  органов  государственной  власти.  Компетенция  местных  Советов.
Формирование и организация работы органов местного самоуправления. Сессии местных
Советов. Исполнительные комитеты. Участие трудящихся в работе местных Советов и их
органов. Необходимость реформирования местного самоуправления. 
Разработка и принятие Закона СССР «Об общих принципах местного самоуправления» в
1990 г., Закона РСФСР «О местном самоуправлении в РСФСР» в 1991 г. 
Реформа местного самоуправления в России. 
Цель,  основные  направления  и  задачи  государственной  политики  в  области  развития
местного самоуправления в Российской Федерации. 
Принципы  государственной  политики  в  области  развития  местного  самоуправления  в
Российской Федерации. 
Механизмы  реализации  государственной  политики  в  области  развития  местного
самоуправления в Российской Федерации.
Тема 2.3. Правовая основа местного самоуправления
Понятие  правовой  основы  местного  самоуправления.  Международно-правовые  акты  в
области местного самоуправления (Европейская Хартия и др.)
Федеральное  законодательство  Российской  Федерации:  Конституция,  федеральные
законы,  указы  Президента,  постановления  Правительства,  Конституционного  суда  и
другие нормативно-правовые акты в области местного самоуправления.
Нормативно-правовые акты субъектов Российской Федерации в данной области.
Правовые  акты  органов  местного  самоуправления  муниципальных  образований.  Устав
Муниципального образования.
Тема 2.4. Территориальная основа местного самоуправления
Понятие  территориальной  основы  местного  самоуправления.  Территориальная
организация местного самоуправления.
Муниципальное  образование:  понятие,  признаки,  виды.  Границы  муниципального
образования.  Установление  и  изменение  границ  муниципальных  образований.  Земли,
входящие  в  состав  муниципальных  образований,  виды.  Особенности  осуществления
местного  самоуправления  на  территории  различных  муниципальных  образований:
городское  поселение,  сельское  поселение,  Муниципальный  район,  городской  округ,
внутригородская территория города федерального значения. Особенности осуществления
местного  самоуправления  в  приграничных  территориях  и  закрытых  административно-
территориальных образованиях.

Раздел  3.  Представительные  и  исполнительные  органы  местного
самоуправления.
Тема 3.1. Органы местного самоуправления, понятие, структура
Органы  местного  самоуправления  и  должностные  лица  местного  самоуправления:
понятие,  структура.  Представительный  орган  муниципального  образования,  глава
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муниципального  образования,  местная  администрация,  контрольный  орган
муниципального  образования,  избирательная  комиссия  муниципального  образования,
иные органы местного самоуправления, принципы деятельности. Порядок формирования
органов местного самоуправления. Механизмы определения структуры органов местного
самоуправления вновь образованного муниципального образования: проведение местного
референдума или схода граждан органами государственной власти субъекта  РФ, вновь
образованным  представительным  органом.  Акт  о  структуре  органа  местного
самоуправления  (решение).  Сроки  вступления  в  силу  решения.  Изменение  структуры
органов  местного  самоуправления.  Финансирование  расходов  на  содержание  органов
местного самоуправления. 
Понятие  представительных  органов  местного  самоуправления,  их  место  в  системе
местного  самоуправления,  компетенция.  Порядок  формирования.  Выборы,  структура  и
организационно-правовые  формы  работы  представительных  органов  местного
самоуправления.  Необходимый  кворум  для  осуществления  своих  полномочий.
Численность  депутатов  представительного  органа.  Исключительная  компетенция
представительного органа муниципального образования.
Статус  депутата,  члена  выборного  органа  местного  самоуправления.  Акты
представительных органов местного самоуправления. 
Досрочное прекращение полномочий, основания. Поведение новых выборов, сроки. 
Глава муниципального образования. Понятие, порядок замещения должности. Правовой
статус. Досрочное прекращение полномочий.
Исполнительно-распорядительные  органы  муниципального  образования  (местная
администрация).  Структура  исполнительных  органов  и  организация  работы.  Глава
местной  администрации:  порядок  замещения  должности.  Досрочное  прекращение
полномочий главой местной администрации.
Правовые акты главы муниципального образования, главы местной администрации.
Контрольный орган муниципального образования. Порядок формирования и полномочия. 
Избирательная комиссия муниципального образования. Компетенция.

Тема. 3.2. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления.
Виды  юридической  ответственности  органов  и  должностных  лиц  местного
самоуправления.  Особенности  ответственности  депутатов,  членов  выборных  органов
местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления перед
населением.  Основания  для  привлечения  к  ответственности.  Ответственность  органов
местного  самоуправления  и  должностных  лиц  местного  самоуправления  перед
государством.  Привлечение  к  ответственности  на  основании  судебного  решения.
Ответственность  представительного  органа  муниципального  образования  перед
государством. Основания для привлечения к ответственности представительного органа
муниципального образования, сроки. Роспуск представительного органа муниципального
образования на основании закона субъекта Российской Федерации. Обжалование закона
субъекта.  Ответственность  главы  муниципального  образования  и  главы  местной
администрации перед государством. Основания для привлечения к ответственности главы
муниципального  образования  перед  государством.  Субъекты,  обладающие  правом
накладывать ответственность. Отрешение от должности, срок. Установление в судебном
порядке факта, закрепленного в ст.74 ФЗ № 131-ФЗ «Об общих принципах организации
местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 г. Непринятие мер по
исполнению  решения  суда  должностным  лицом.  Правовой  акт  об  отрешении  от
должности. Обжалование правового акта в судебном порядке, срок обжалования.
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Временное  осуществление  органами  государственной  власти  отдельных  полномочий
органов местного самоуправления, основания.
Ответственность  органов  местного  самоуправления  и  должностных  лиц  местного
самоуправления перед физическими и юридическими лицами.
Контроль и надзор за деятельностью органов местного самоуправления и должностных
лиц  местного  самоуправления.  Уполномоченные  органы,  осуществляющие  контроль  и
надзор за органами местного самоуправления и его должностных лиц.
Обжалование в суд решений, принятых путем прямого волеизъявления граждан, решений
и действий (бездействия) органов местного самоуправления и должностных лиц местного
самоуправления.

Тема 3.3. Муниципальная служба.
Понятие,  принципы,  правовое  регулирование  муниципальной  службы.  Муниципальная
должность:  понятие,  виды.  Основы  статуса  муниципального  служащего.
Квалификационные  разряды  муниципальных  служащих.  Ограничения,  связанные  с
муниципальной  службой.  Условия  и  порядок  прохождения  муниципальной  службы.
Гарантии для муниципального служащего. Стаж муниципальной службы. Основания для
прекращения муниципальной службы.

Раздел 4. Территориальное общественное самоуправление. Институты прямой
демократии в местном самоуправлении.

Тема. 4.1.Формы осуществления народовластии на местном уровне.
Местный  референдум,  его  виды.  Вопросы,  подлежащие  рассмотрению  на  местном
референдуме.  Субъекты  инициативы  проведения  местного  референдума.  Порядок  его
проведения. Результаты местного референдума. Голосование по отзыву депутата,  члена
выборного  органа  местного  самоуправления,  выборного  должностного  лица  местного
самоуправления,  голосование  по  вопросам  изменения  границ  муниципального
образования,  преобразование  муниципального  образования.  Основания,  порядок  и
процедура отзыва.
Сходы граждан. Условия правомочности схода. Инициаторы проведения схода. Решения
схода.
Правотворческая  инициатива  граждан.  Инициативная  группа.  Порядок  рассмотрения
проекта муниципального правового акта. Решение, принятое по результатам рассмотрения
проекта муниципального правового акта.
Территориальное  общественное  самоуправление:  понятие,  границы  территории,  на
которой  осуществляется  территориальное  общественное  самоуправление.  Регистрация
устава  территориального  общественного  самоуправления.  Правомочность  проведения
собраний  граждан  по  вопросам  организации  и  осуществления  территориального
общественного  самоуправления.  Исключительные  полномочия  собраний,  конференций
граждан, осуществляющих территориальное общественное самоуправление. Компетенция
органов.
Публичные  слушания.  Цели слушаний.  Порядок  проведения.  Инициаторы  проведения.
Вопросы, выносимые на публичные слушания. 
Собрание граждан. Инициаторы проведения собраний. Цели собраний граждан. Порядок
назначения и проведения собрания граждан. Обращения, принятые на собрании.
Конференция  граждан  (собрание  делегатов).  Порядок  назначения  и  проведения
конференции граждан. Итоги конференции.

10



Опрос  граждан.  Инициаторы  проведения  опроса  граждан.  Порядок  назначения  и
проведения опроса граждан. 
Обращения  граждан  в  органы  местного  самоуправления.  Виды  обращения,  сроки  их
рассмотрения.
Другие формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и
участия в его осуществлении (митинги, шествия, демонстрации, пикеты, марши и др.).

Тема. 4.2.Муниципальные выборы 
Муниципальные выборы как форма непосредственной демократии. Стадии организации и
проведения  выборов.  Избирательные  системы,  используемые  при  выборах  в  органы
местного самоуправления.

Раздел 5.  Материальные и финансовые основы местного самоуправления

Тема. 5.1. Муниципальная собственность.
Понятие  экономической  основы  местного  самоуправления.  Муниципальная
собственность,  средства  местных  бюджетов  и  имущественные  права  как  основные
элементы  экономической  основы  местного  самоуправления.  Субъекты  права
муниципальной собственности.  Способы формирования  муниципальной собственности.
Полномочия  органов  местного  самоуправления  по  распоряжению  объектами
муниципальной собственности.
Муниципальное  имущество.  Муниципальное  имущество,  находящееся  в  различных
муниципальных  образованиях.  Полномочия  органов  местного  самоуправления  в
отношении данного имущества. Владение, пользование и распоряжение муниципальным
имуществом.
Тема 5.2 Местный бюджет.
Местные  бюджеты.  Источники  собственных  доходов  местного  бюджета.  Порядок
подготовки,  обсуждения  и  исполнения  бюджетов  местного  самоуправления.
Консолидированный  бюджет  муниципального  района.  Бюджеты  городских  и  сельских
поселений. Доходы местных бюджетов. Расходы местных бюджетов.
Муниципальный  контракт  и  муниципальный  заказ.  Муниципальные  внебюджетные
фонды.  Порядок  образования,  формирования  и  использования  средств.  Выравнивание
уровня  бюджетной обеспеченности  муниципальных образований.  Дотации,  субсидии  и
субвенции. Муниципальный заем. Исполнение местного бюджета.

Раздел 6. Полномочия местного самоуправления, организационные формы их
осуществления.
Тема 6.1. Вопросы местного значения.
Полномочия местного самоуправления в области образования. Взаимоотношения органов
местного самоуправления с государственными, негосударственными и муниципальными
образовательными  учреждениями.  Реализация  полномочий  местного  самоуправления  в
сфере  культуры.  Распоряжение  объектами  культуры,  находящимися  в  муниципальной
собственности.  Полномочия  местного  самоуправления  в  области  охраны  здоровья
населения.  Деятельность  местного  самоуправления  в  сфере  социальной  защиты
населения.  Обязанности  органов  местного  самоуправления  в  отношении  отдельных
категорий  граждан,  нуждающихся  в  социальной  защите.  Полномочия  местного
самоуправления  в  сфере  торговли  и  бытового  обслуживания  населения.  Защита  прав
потребителей.  Полномочия  местного  самоуправления  по  руководству  муниципальным
хозяйством.  Управление  муниципальным имуществом.  Формы взаимодействия  органов
местного  самоуправления  с  предприятиями,  учреждениями,  организациями,  не
входящими  в  муниципальную  собственность.  Полномочия  местного  самоуправления  в
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сфере использования земли и природных ресурсов. Полномочия местного самоуправления
в  области  строительства  и  транспорта.  Полномочия  местного  самоуправления  в  сфере
жилищно-коммунального  хозяйства.  Распоряжение  муниципальным  жилым  фондом  и
объектами  жилищно-коммунального  хозяйства.  Компетенция  органов  местного
самоуправления  в  сфере  охраны  общественного  порядка,  общественной  безопасности,
обеспечения и защиты прав и свобод личности. Компетенция в сфере защиты населения и
территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, в сфере
пожарной  безопасности  и  обеспечения  безопасности  дорожного  движения.
Законодательное  закрепление  полномочий  органов  местного  самоуправления  в  охране
общественного порядка. 
Тема  6.2.  Осуществление  органами  местного  самоуправления  отдельных
государственных полномочий 
Полномочия  органов  государственной  власти  Российской  Федерации  и ее  субъектов  в
области местного самоуправления. 
Местное самоуправление в политической системе российского общества. Осуществление
органами  местного  самоуправления  отдельных  государственных  полномочий.
Переданные и делегированные отдельные государственные полномочия.
Осуществление  органами  местного  самоуправления  отдельных  государственных
полномочий  в  области  обороны,  мобилизационной  подготовки  и  мобилизации,
гражданской  обороны,  градостроительства,  использования  и  охраны  водных  объектов,
объектов  животного  мира,  безопасного  обращения  с  пестицидами  и  агрохимикатами,
защиты лесного фонда и воспроизводства лесов, перевозке и уничтожению химического
оружия и др. 

Раздел 7. Гарантии и защита прав местного самоуправления
Понятие и система гарантий местного самоуправления. Общие гарантии: политические,
экономические, социальные, духовные, организационные и экономические гарантии. 
Специальные  (юридические)  гарантии  местного  самоуправления  и  их  правовое
закрепление.
Гарантии  и  защита  прав  местного  самоуправления  в  отношениях  государственными
органами. 
Гарантии  и  защита  прав  местного  самоуправления  в отношениях  учреждениями,
предприятиями  и  организациями,  расположенных  на  территории  муниципального
образования.
Обращения  органов  и  должностных  лиц местного  самоуправления  к  государственным
органам и иным юридическим лицам. 
Деятельность  органов  государственной  власти  по  обеспечению  прав  местного
самоуправления. Судебная защита местного самоуправления.

Раздел 8. Особенности осуществления местного самоуправления.
Континентальная  модель  местного  самоуправления.  Формирование  органов,  структура,
полномочия.  Англосаксонская  модель  местного  самоуправления,  их  исключительные
полномочия.
Смешанная модель местного самоуправления. Централизованные и децентрализованные
органы самоуправления.
Основные  системы  организации  власти  на  местах.  Сочетание  представительной  и
непосредственной демократии. 
Организационно-правовые  формы  местного  самоуправления  в  развитых  странах.
Муниципальное  и  коммунальное  управление  и  самоуправление.  Вопросы  местного
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значения. Взаимоотношения с органами государственного управления. Формы и способы
контроля  со  стороны  центральной  власти.  Основные  тенденции  развития  местного
управления и самоуправления в зарубежных странах на современном этапе.

4. Материалы текущего контроля успеваемости обучающихся и фонд оценочных
средств промежуточной аттестации по дисциплине

4.1.  Формы  и  методы  текущего  контроля  успеваемости  обучающихся  и
промежуточной аттестации

4.1.1. В ходе реализации дисциплины   используются следующие методы текущего
контроля успеваемости обучающихся:

 при проведении занятий практического типа: устный опрос,  тестирование;

 при  контроле  результатов  самостоятельной  работы:  проверка  конспектов,
реферат;

 при  реализации  дисциплины  с  применением  дистанционных  образовательных
технологий  организация  текущего  контроля  осуществляется  посредством
информационно-образовательной среды Филиала.

4.1.2. Промежуточная  аттестация  предусмотрена  учебным  планом  в  форме
экзамена.

Экзамен проводится в устной форме в виде собеседования по вопросам к экзамену. 
При реализации дисциплины с применением дистанционных образовательных технологий
организация  промежуточная  аттестация  осуществляется  посредством  информационно-
образовательной среды Филиала.

4.2. Материалы текущего контроля успеваемости.
Типовые оценочные материалы по темам дисциплины

Раздел 1. Понятие муниципального права.
Вопросы для устного опроса:
Понятие,  предмет  и  методы  отрасли  муниципального  права.  Муниципально-правовые
нормы.  Классификация  муниципально-правовых  норм.  Муниципально-правовые
отношения.  Классификация  муниципально-правовых  отношений.  Источники
муниципального  права,  виды.  Система  муниципального  права.  Взаимосвязь
муниципального права с другими отраслями права. 

Раздел 2. Местное самоуправление, его система.
Тема. 2. 1. Понятие местного самоуправления. 
Вопросы для устного опроса:
Сравните понятие местного самоуправления по Конституции Российской Федерации, по
Федеральному  закону  «Об  общих  принципах  организации  местного  самоуправления  в
Российской Федерации» и по Европейской хартии местного самоуправления. Что в них
общего и каковы различия?
В чем состоит сущность  местного самоуправления? Каковы цели и основные функции
местного самоуправления?
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Каково  соотношение  понятий  «государственная  власть»,  «местное  самоуправление»,
«публичная власть», «народовластии»?
Каковы  критерии  определения  сферы  полномочий  местного  самоуправления?  Каким
образом можно определить вопросы местного значения?

Тема 2.2. История становления и развития местного самоуправления в России. 
Вопросы для устного опроса:
Этапы становления местного самоуправления на Руси.
Муниципальные реформы Екатерины II – 1785 г. Дворянское самоуправление. Городское
самоуправление.
Реформы местного самоуправления Александра II.  Земская  реформа 1864 г.,  городская
реформа 1870 г. Введение земских, губернских, уездных, городских учреждений. Правое
положение губернских и уездных земских учреждений. Избирательная система. Система
земских  учреждений.  Политико-правовая  природа  земских  учреждений.  Основные
функции местного самоуправления. Компетенция земских учреждений. Взаимоотношения
земских  учреждений  с  администрацией  и  ответственность  земских  служащих.
Контрреформы 1880-1890 гг. Земства и Советы (19051906гг.). Временное правительство и
земства.  Место и роль местных органов власти в Советском государстве.  Компетенция
местных  Советов.  Формирование  и  организация  работы  органов  местного
самоуправления. 
Тема 2.3. Правовая основа местного самоуправления
Вопросы для устного опроса:
Понятие  правовой  основы  местного  самоуправления.  Международно-правовые  акты  в
области местного самоуправления (Европейская Хартия и др.)
Федеральное  законодательство  Российской  Федерации:  Конституция,  федеральные
законы,  указы  Президента,  постановления  Правительства,  Конституционного  суда  и
другие нормативно-правовые акты в области местного самоуправления.
Нормативно-правовые акты субъектов Российской Федерации в данной области.
Правовые  акты  органов  местного  самоуправления  муниципальных  образований.  Устав
Муниципального образования.
Темы рефератов:
 Правовая основа местного самоуправления.
 Правовой статус главы муниципального образования.
 Правовой статус исполнительных органов местного самоуправления.
 Правовой статус муниципальных служащих.
 Правотворчество  в  системе  местного  самоуправления.  Виды  и  порядок  принятия
нормативных правовых актов органов местного самоуправления.
Тема 2.4. Территориальная основа местного самоуправления
Вопросы для устного опроса:
Понятие  территориальной  основы  местного  самоуправления.  Территориальная
организация местного самоуправления. Муниципальное образование: понятие, признаки,
виды.  Границы  муниципального  образования.  Установление  и  изменение  границ
муниципальных  образований.  Земли,  входящие  в  состав  муниципальных  образований,
виды. Особенности осуществления местного самоуправления на территории различных
муниципальных образований: городское поселение, сельское поселение, Муниципальный
район, городской округ, внутригородская территория города федерального значения. 

Раздел  3.  Представительные  и  исполнительные  органы  местного
самоуправления.
Тема 3.1. Органы местного самоуправления, понятие, структура
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Вопросы для устного опроса:
Органы  местного  самоуправления  и  должностные  лица  местного  самоуправления:
понятие,  структура.  Представительный  орган  муниципального  образования,  глава
муниципального  образования,  местная  администрация,  контрольный  орган
муниципального  образования,  избирательная  комиссия  муниципального  образования,
иные органы местного самоуправления, принципы деятельности. Порядок формирования
органов  местного  самоуправления.  Понятие  представительных  органов  местного
самоуправления,  их  место  в  системе  местного  самоуправления,  компетенция.  Порядок
формирования.  Выборы,  структура  и  организационно-правовые  формы  работы
представительных органов местного самоуправления. Статус депутата, члена выборного
органа  местного  самоуправления.  Акты  представительных  органов  местного
самоуправления.  Досрочное  прекращение  полномочий,  основания.  Поведение  новых
выборов,  сроки.  Глава  муниципального  образования.  Понятие,  порядок  замещения
должности.  Правовой  статус.  Досрочное  прекращение  полномочий.  Исполнительно-
распорядительные  органы  муниципального  образования  (местная  администрация).
Контрольный орган муниципального образования. Порядок формирования и полномочия.
Избирательная комиссия муниципального образования. Компетенция.

Тема. 3.2. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления.
Вопросы для устного опроса:
Виды  юридической  ответственности  органов  и  должностных  лиц  местного
самоуправления.  Особенности  ответственности  депутатов,  членов  выборных  органов
местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления перед
населением.  Основания  для  привлечения  к  ответственности.  Ответственность  органов
местного  самоуправления  и  должностных  лиц  местного  самоуправления  перед
государством.  Привлечение  к  ответственности  на  основании  судебного  решения.
Основания для привлечения к ответственности представительного органа муниципального
образования, сроки. Роспуск представительного органа муниципального образования на
основании  закона  субъекта  Российской  Федерации.  Ответственность  главы
муниципального  образования  и  главы  местной  администрации  перед  государством.
Основания для привлечения к ответственности главы муниципального образования перед
государством. Субъекты, обладающие правом накладывать ответственность.  Отрешение
от должности, срок. Установление в судебном порядке факта, закрепленного в ст.74 ФЗ №
131-ФЗ  «Об  общих  принципах  организации  местного  самоуправления  в  Российской
Федерации»  от  06.10.2003  г.  Ответственность  органов  местного  самоуправления  и
должностных лиц местного самоуправления перед физическими и юридическими лицами.
Контроль и надзор за деятельностью органов местного самоуправления и должностных
лиц местного  самоуправления.  Обжалование  в  суд  решений,  принятых путем  прямого
волеизъявления  граждан,  решений  и  действий  (бездействия)  органов  местного
самоуправления и должностных лиц местного самоуправления.

Тема 3.3. Муниципальная служба.
Вопросы для устного опроса:
Понятие,  принципы,  правовое  регулирование  муниципальной  службы.  Муниципальная
должность:  понятие,  виды.  Основы  статуса  муниципального  служащего.
Квалификационные  разряды  муниципальных  служащих.  Ограничения,  связанные  с
муниципальной  службой.  Условия  и  порядок  прохождения  муниципальной  службы.
Гарантии для муниципального служащего. Стаж муниципальной службы. Основания для
прекращения муниципальной службы.
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Раздел 4. Территориальное общественное самоуправление. Институты прямой
демократии в местном самоуправлении.

Тема. 4.1.Формы осуществления народовластии на местном уровне.
Вопросы для устного опроса:
Местный  референдум,  его  виды.  Вопросы,  подлежащие  рассмотрению  на  местном
референдуме.  Субъекты  инициативы  проведения  местного  референдума.  Порядок  его
проведения. Результаты местного референдума. Голосование по отзыву депутата,  члена
выборного  органа  местного  самоуправления,  выборного  должностного  лица  местного
самоуправления,  голосование  по  вопросам  изменения  границ  муниципального
образования,  преобразование  муниципального  образования.  Основания,  порядок  и
процедура  отзыва.  Сходы  граждан.  Условия  правомочности  схода.  Инициаторы
проведения схода. Решения схода. Правотворческая инициатива граждан. Инициативная
группа.  Порядок  рассмотрения  проекта  муниципального  правового  акта.  Решение,
принятое  по  результатам  рассмотрения  проекта  муниципального  правового  акта.
Территориальное  общественное  самоуправление:  понятие,  границы  территории,  на
которой  осуществляется  территориальное  общественное  самоуправление.  Регистрация
устава  территориального  общественного  самоуправления.  Правомочность  проведения
собраний  граждан  по  вопросам  организации  и  осуществления  территориального
общественного  самоуправления.  Исключительные  полномочия  собраний,  конференций
граждан, осуществляющих территориальное общественное самоуправление. Компетенция
органов.  Публичные  слушания.  Цели  слушаний.  Порядок  проведения.  Инициаторы
проведения.  Вопросы,  выносимые  на  публичные  слушания.  Собрание  граждан.
Инициаторы  проведения  собраний.  Цели  собраний  граждан.  Порядок  назначения  и
проведения собрания граждан. Обращения, принятые на собрании.
Конференция  граждан  (собрание  делегатов).  Порядок  назначения  и  проведения
конференции граждан. Итоги конференции.
Опрос  граждан.  Инициаторы  проведения  опроса  граждан.  Порядок  назначения  и
проведения опроса граждан. 
Обращения  граждан  в  органы  местного  самоуправления.  Виды  обращения,  сроки  их
рассмотрения.
Другие формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и
участия в его осуществлении (митинги, шествия, демонстрации, пикеты, марши и др.).

Тема. 4.2.Муниципальные выборы 
Вопросы для устного опроса:
Муниципальные выборы как форма непосредственной демократии. Стадии организации и
проведения  выборов.  Избирательные  системы,  используемые  при  выборах  в  органы
местного самоуправления.

Раздел 5.  Материальные и финансовые основы местного самоуправления

Тема. 5.1. Муниципальная собственность.
Вопросы для устного опроса
Понятие экономической основы местного самоуправления.Муниципальная собственность,
средства  местных  бюджетов  и  имущественные  права  как  основные  элементы
экономической  основы  местного  самоуправления.  Субъекты  права  муниципальной
собственности.  Способы  формирования  муниципальной  собственности.  Полномочия
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органов  местного  самоуправления  по  распоряжению  объектами  муниципальной
собственности.
Муниципальное  имущество.  Муниципальное  имущество,  находящееся  в  различных
муниципальных  образованиях.  Полномочия  органов  местного  самоуправления  в
отношении данного имущества. Владение, пользование и распоряжение муниципальным
имуществом.
Имущество, не находящееся в муниципальной собственности, как элемент экономической
основы местного самоуправления. 
Тема 5.2 Местный бюджет.
Вопросы для устного опроса:
Местные  бюджеты.  Источники  собственных  доходов  местного  бюджета.  Порядок
подготовки,  обсуждения  и  исполнения  бюджетов  местного  самоуправления.
Консолидированный  бюджет  муниципального  района.  Бюджеты  городских  и  сельских
поселений.  Сметы  доходов  и  расходов  отдельных  населенных  пунктов,  других
территорий, не являющихся муниципальными образованиями. Доходы местных бюджетов
от местных налогов и сборов, от региональных налогов и сборов, от федеральных налогов
и сборов. Расходы местных бюджетов.
Муниципальный контракт и муниципальный заказ. Порядок формирования, размещения,
исполнения  и  контроля  за  исполнением  муниципального  заказа.  Конкурсная  основа
муниципального контракта.  Обязательное условие о выплате неустойки при нарушении
исполнителем условий контракта.
Муниципальные  внебюджетные  фонды.  Порядок  образования,  формирования  и
использования средств.
Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований. Дотации,
субсидии и субвенции.
Предоставление  субвенций  местным  бюджетам  на  осуществление  органами  местного
самоуправления отдельных государственных полномочий.
Муниципальный  заем.  Муниципальные  ценные  бумаги,  находящиеся  в  собственности
муниципального образования.
Исполнение местного бюджета.

Раздел 6. Полномочия местного самоуправления, организационные формы их
осуществления.
Тема 6.1. Вопросы местного значения.
Вопросы для устного опроса:
Полномочия местного самоуправления в области образования. Взаимоотношения органов
местного самоуправления с государственными, негосударственными и муниципальными
образовательными  учреждениями.  Реализация  полномочий  местного  самоуправления  в
сфере  культуры.  Полномочия  местного  самоуправления  в  области  охраны  здоровья
населения.  Деятельность  местного  самоуправления  в  сфере  социальной  защиты
населения.  Обязанности  органов  местного  самоуправления  в  отношении  отдельных
категорий  граждан,  нуждающихся  в  социальной  защите.  Полномочия  местного
самоуправления  в  сфере  торговли  и  бытового  обслуживания  населения.  Защита  прав
потребителей.  Полномочия  местного  самоуправления  по  руководству  муниципальным
хозяйством.  Управление  муниципальным имуществом.  Формы взаимодействия  органов
местного  самоуправления  с  предприятиями,  учреждениями,  организациями,  не
входящими  в  муниципальную  собственность.  Муниципальный  заказ.  Полномочия
местного  самоуправления  в  сфере  использования  земли  и  природных  ресурсов.
Деятельность  органов  местного  самоуправления  в  сфере  земельных  отношений.
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Планирование использования земель, организация работ по землеустройству. Реализация
полномочий  местного  самоуправления  в  сфере  недропользования  и  распоряжения
водными объектами.
Полномочия местного самоуправления в области строительства и транспорта.
Компетенция органов местного самоуправления в сфере охраны общественного порядка,
общественной безопасности, обеспечения и защиты прав и свобод личности. 
Законодательное  закрепление  полномочий  органов  местного  самоуправления  в  охране
общественного порядка. 
Взаимоотношения местных органов власти с правоохранительными органами. 
Тема  6.2.  Осуществление  органами  местного  самоуправления  отдельных
государственных полномочий 
Вопросы для устного опроса:
Полномочия  органов  государственной  власти  Российской  Федерации  и ее  субъектов  в
области  местного  самоуправления.  Местное  самоуправление  в  политической  системе
российского  общества.  Осуществление  органами  местного  самоуправления  отдельных
государственных полномочий. Переданные и делегированные отдельные государственные
полномочия.  Осуществление  органами  местного  самоуправления  отдельных
государственных  полномочий  в  области  обороны,  мобилизационной  подготовки  и
мобилизации, гражданской обороны, градостроительства, использования и охраны водных
объектов,  объектов  животного  мира,  безопасного  обращения  с  пестицидами  и
агрохимикатами,  защиты  лесного  фонда  и  воспроизводства  лесов,  перевозке  и
уничтожению химического оружия и др. 

Раздел 7. Гарантии и защита прав местного самоуправления
Вопросы для устного опроса:

Понятие и система гарантий местного самоуправления. Общие гарантии: политические,
экономические, социальные, духовные, организационные и экономические гарантии. 
Специальные  (юридические)  гарантии  местного  самоуправления  и  их  правовое
закрепление.
Гарантии  и  защита  прав  местного  самоуправления  в  отношениях  государственными
органами. 
Гарантии  и  защита  прав  местного  самоуправления  в отношениях  учреждениями,
предприятиями  и  организациями,  расположенных  на  территории  муниципального
образования.
Обращения  органов  и  должностных  лиц местного  самоуправления  к  государственным
органам и иным юридическим лицам. 
Деятельность  органов  государственной  власти  по  обеспечению  прав  местного
самоуправления. Судебная защита местного самоуправления.

Раздел 8. Особенности осуществления местного самоуправления.
Вопросы для устного опроса:

Континентальная  модель  местного  самоуправления.  Формирование  органов,  структура,
полномочия.  Англосаксонская  модель  местного  самоуправления,  их  исключительные
полномочия.
Смешанная модель местного самоуправления. Централизованные и децентрализованные
органы самоуправления.
Основные  системы  организации  власти  на  местах.  Сочетание  представительной  и
непосредственной демократии. 
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Организационно-правовые  формы  местного  самоуправления  в  развитых  странах.
Муниципальное  и  коммунальное  управление  и  самоуправление.  Вопросы  местного
значения. Взаимоотношения с органами государственного управления. Формы и способы
контроля  со  стороны  центральной  власти.  Основные  тенденции  развития  местного
управления и самоуправления в зарубежных странах на современном этапе.

Типовые тесты по всем темам дисциплины

1)  Назовите год Земской реформы в России, давшей толчок развитию местного 
самоуправления. 
а)  1861;
б)  1863;
в)  1864.

2) Муниципальное право — это:
а) комплексная отрасль права, представляющая совокупность правовых норм, 
закрепляющих и регулирующих общественные отношения, возникающие в процессе 
решения населением вопросов местного значения;
б) комплексная отрасль права, представляющая совокупность правовых норм, 
закрепляющих и регулирующих общественные отношения, возникающие в процессе 
организации местного самоуправления и решения населением вопросов местного 
значения;
в) комплексная отрасль права, представляющая совокупность правовых норм, 
закрепляющих и регулирующих общественные отношения, возникающие в процессе 
организации местного самоуправления и решения населением вопросов местного 
значения непосредственно или через выборные и другие органы местного 
самоуправления;
г) комплексная отрасль права, представляющая совокупность правовых норм, 
закрепляющих и регулирующих общественные отношения, возникающие в процессе 
организации и деятельности местного самоуправления, решения населением 
муниципальных образований непосредственно, через выборные и другие органы местного 
самоуправления вопросов местного значения, а также в процессе реализации отдельных 
государственных полномочий, которыми могут наделяться органы местного 
самоуправления.

3) Методом отрасли муниципального права является:
а) только императивный метод;
б) только диспозитивный метод;
в) только метод гарантий;
г) все перечисленные методы в их сочетании.

4) Установление общих принципов организации местного самоуправления 
относится:
А) к исключительному ведению РФ
Б) к совместному ведению РФ и субъектов РФ
В) к исключительному ведению РФ и субъектов РФ

5) Местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает:
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A) осуществление органами местного самоуправления отдельных передаваемых им в 
определенном порядке государственных полномочий;
Б) решение органами местного самоуправления совместно с органами государственной 
власти вопросов местного значения;
B) решение органами местного самоуправления вопросов местного значения и 
осуществление отдельных передаваемых им в определенном порядке государственных 
полномочий;
Г) самостоятельное решение населением вопросов местного значения.

6) Назовите год Земской реформы в России, давшей толчок развитию местного 
самоуправления. 
а)  1861;
б)  1863;
в)  1864.

4.3. Оценочные средства для промежуточной аттестации
4.3.1 Перечень компетенций с указанием этапов их формирования в процессе

освоения  образовательной  программы.  Показатели  и  критерии  оценивания
компетенций с учетом этапа их формирования

Код
компетенц

ии

Наименование
компетенции

Код
этапа

освоения
компетенци

и

Наименование этапа
освоения компетенции

ПК-14  Готовность  принимать  участие
в  проведении  юридической
экспертизы  проектов
нормативных правовых актов, 
в том числе в целях выявления
в  них  положений,
способствующих  созданию
условий  для  проявления
коррупции

ПК-14.1 Способность  оперировать
категориями и понятиями в
области  проведения
юридической экспертизы 

Показатели и критерии оценивания компетенций с учетом этапа их
формирования

Этап освоения
компетенции

Критерии оценивания Показатель оценивания

ПК-14.1
Способность
оперировать
категориями  и
понятиями в области
проведения
юридической
экспертизы 

Знание  правовых  основ
правотворчества. 
Знание  основных  правил
юридической техники.
Знание  основ  действующего
законодательства,  в  т.ч.  о
противодействии коррупции.
Знание  процедуры  проведения
юридической  и

Знает  правовые  основы
правотворчества. 
Знает  основные  правила
юридической техники.
Знает  основы  действующего
законодательства,  в  т.ч.  о
противодействии коррупции.
Знает  процедуру  проведения
юридической  и
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антикоррупционной  экспертизы
нормативных правовых актов.

антикоррупционной экспертизы
нормативных правовых актов.

4.3.2 Типовые оценочные средства

Вопросы для подготовки к экзамену.
  

Вопросы к экзамену по дисциплине «Муниципальное право России»

1. Сформулируйте предмет и метод муниципального права.
2. Охарактеризуйте муниципально-правовые отношения.
3. Сформулируйте понятие и признаки местного самоуправления.
4. Раскройте сущность теории местного самоуправления.
5. Проанализируйте принципы и функции местного самоуправления.
6. Охарактеризуйте гарантии местного самоуправления.
7. Проанализируйте международно-правовые источники муниципального права. 
Европейская Хартия местного самоуправления.
8. Проанализируйте федеральные источники муниципального права.
9. Проанализируйте региональные источники муниципального права.
10. Проанализируйте муниципальные правовые акты. Устав муниципального образования:
порядок разработки и принятия.
11. Дайте характеристику Земскому самоуправлению в дореволюционной России. Земская
и городская реформы 1864 и 1870г. и 1890 и 1892гг.
12. Дайте характеристику местным органам власти в советский период (1918-1990гг.).
13. Дайте характеристику реформе местного самоуправления на современном этапе.
14. Дайте характеристику институту территориальной  основе местного самоуправления: 
понятие и принципы.
15. Дайте понятие и назовите виды муниципальных образований.
16. Раскройте критерии установления границ муниципальных образований. Изменение 
границ муниципальных образований.
17. Покажите особенности преобразования и упразднения муниципальных образований.
18. Дайте понятие и назовите виды органов местного самоуправления.
19. Дайте характеристику представительный орган муниципального образования.
20. Статус депутата представительного органа муниципального образования.
21. Дате характеристику главе муниципального образования.
22. Дате характеристику местная администрация. главе местной администрации.
23. Дате характеристику иным органам муниципального образования (контрольный орган,
избирательная комиссия).
24. Покажите направления взаимодействия органов государственной власти и органов 
местного самоуправления в Российской Федерации. 
25. Раскройте понятие и особенности муниципальной службы. 
26. Дате характеристику правовому статусу муниципального служащего (права и 
обязанности).
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27. Дате характеристику правовому статусу муниципального служащего (ограничения и 
запреты).
28. Раскройте понятие и виды муниципальных должностей.
29. Раскройте механизм прохождения муниципальной службы.
30. Проанализируйте  компетенцию муниципальных образований.
31. Дайте общую характеристику вопросам местного значения.
32. Раскройте механизм наделение органов местного самоуправления отдельными 
государственными полномочиями.
33. Дайте понятие и укажите формы непосредственного осуществления населением 
местного самоуправления.
34. Дайте понятие и укажите формы участия населения в осуществлении местного 
самоуправления. 
35. Дайте характеристику институту местного референдума.
36. Дайте характеристику институту муниципальных выборов.
37. Раскройте понятие экономической основы местного самоуправления. Муниципальное 
имущество.
38. Покажите особенности местный бюджет. 
39. Бюджетный процесс в муниципальных образованиях.
40. Межбюджетные отношения. Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 
муниципальных образований.
41. Раскройте понятие  и особенности муниципально-правовой ответственности.
42. Покажите особенности ответственности выборных лиц местного самоуправления 
перед населением.
43. Покажите особенности ответственности органов и должностных лиц местного 
самоуправления перед государством.
44. Дайте характеристику институту межмуниципального сотрудничества.
45. Покажите особенности ответственности  осуществления местного самоуправления (в 
городах федерального значения, ЗАТО, приграничных территориях).
46. Покажите особенности ответственности  осуществления местного самоуправления за 
рубежом.

Шкала оценивания устного ответа
Шкала 

оценивания 

Критерии оценивания 

80-100 баллов студент должен: продемонстрировать глубокое и прочное усвоение знаний
материала; исчерпывающе, последовательно, грамотно и логически 
стройно изложить теоретический материал; правильно формулировать 
определения; продемонстрировать умения самостоятельной работы с 
учебной и научной литературой; уметь сделать выводы по излагаемому 
материалу 

60-79 баллов студент должен: продемонстрировать достаточно полное знание материала; продемонстрировать знание 
основных теоретических понятий; достаточно последовательно, грамотно и логически стройно излагать 
материал; продемонстрировать умение ориентироваться в учебной и научной литературе; уметь сделать 
достаточно обоснованные выводы по излагаемому материалу 
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40-59 баллов студент должен: продемонстрировать общее знание изучаемого материала;
знать основную рекомендуемую программой дисциплины учебную 
литературу; уметь строить ответ в соответствии со структурой излагаемого
вопроса; показать общее владение понятийным аппаратом дисциплины; 

0-39 баллов ставится в случае: незнания значительной части программного материала; 
не владения понятийным аппаратом дисциплины; существенных ошибок 
при изложении учебного материала; неумения строить ответ в 
соответствии со структурой излагаемого вопроса; неумения делать выводы
по излагаемому материалу. 

Шкала оценивания тестирования
кол-во правильных ответов кол-во баллов

0-5 0-39 баллов
6-11 40-59 баллов
12-17 60-79 баллов
18-24 80-100 баллов

Таблица  Система текущего контроля по дисциплине «Муниципальное право
России»

№п/
п

Форма работы студента Кол-во баллов График сдачи работы

1. Ответ по вопросам семинара 4 балла (3 семинаров-
12 баллов)

в теч. семестра

2. Самостоятельная работа.Реферат. 6 баллов (6 СР – 42 
балла)

в теч. семестра

По окончании изучения дисциплины баллы, набранные обучающимся по итогам
текущего контроля, суммируются с баллами, полученными на промежуточной аттестации
(экзамен) и формируют итоговую оценку по дисциплине. Весомость текущего контроля
составляет  60%,  промежуточной  аттестации  -  40%.  Итоговая  оценка  по  дисциплине
(максимум - 100 баллов) = 0,4 * (баллы, полученные на промежуточной аттестации) + 0,6
* (баллы, полученные по итогам текущего контроля).

Перевод баллов в шкалу оценивания, выставляемой в зачетную ведомость и зачетную
книжку обучающегося оценки:

0-39 баллов  «неудовлетворительно»
40-59 баллов «удовлетворительно»
60-79 баллов «хорошо»
80-100 баллов «отлично»

23



4.4. Методические материалы
Промежуточная аттестация проводится по каждой составляющей образовательной

программы в соответствии с действующим локальным нормативным актом РАНХиГС,
регламентирующим  проведение  промежуточной  аттестации  обучающихся.
Промежуточная  аттестация  по  конкретной  составляющей  образовательной  программы
проводится в том семестре (семестрах), в котором (-ых) осваивается данная составляющая
образовательной программы и (или) завершается ее освоение. 

Промежуточная  аттестация  проводится  посредством аттестационных испытаний в
форме экзамена или зачета (в том числе дифференцированного зачета). Конкретная форма
промежуточной аттестации определяется учебным планом.

Экзамены  и  зачеты  проводятся,  как  правило,  в  устной  или  письменной  форме,
которая  устанавливается  в  рабочей  программе  дисциплины.  Независимо  от  формы
проведения  аттестационного  испытания  обучающимся  должны  быть  обеспечены
объективность оценки и единообразие требований.

Результаты промежуточной аттестации оцениваются: 
при  проведении  экзамена  –  по  традиционной  балльной  системе  оценивания

(«отлично», «хорошо», «удовлетворительно», «неудовлетворительно»); 
при проведении зачета – по бинарной системе оценивания («зачтено», «не зачтено»),

или традиционной балльной системе оценивания. 
Порядок  перевода  количества  баллов,  набранных  в  ходе  текущего  контроля

успеваемости  и  промежуточной  аттестации,  в  традиционную  балльную  или  бинарную
систему оценивания определяется рабочей программой дисциплины. 

Успешным  является  прохождение  экзамена  или  зачета  с  оценкой  «зачтено»  или
«удовлетворительно»  и  выше.  По  образовательным  программам  высшего  образования
количество  аттестационных  испытаний  промежуточной  аттестации  в  учебном  году
определяется учебным планом. 

Аттестационное испытание проводится преподавателем (далее – экзаменатор) или
экзаменационной  комиссией  (при  проведении  второй  повторной  промежуточной
аттестации  по  данной  дисциплине,  а  также  при  пересдаче  успешно  сданного
аттестационного испытания в целью повышения положительной оценки). 

Оформление  результата  прохождения  аттестационного  испытания  осуществляется
посредством его фиксации в экзаменационной или зачетной ведомости или направлении
на  сдачу  зачета  или  экзамена,  а  также  в  зачетной  книжке  обучающегося.  Оценки
«неудовлетворительно»  и  «не  зачтено»  фиксируются  только  в  ведомости.  Неявка  на
экзамен или зачет фиксируется в ведомости отметкой «не явился». 

В  случае  проведения  экзамена  или  зачета  экзаменационной  комиссией  результат
сдачи экзамена  или зачета  оформляется  также  протоколом заседания  экзаменационной
комиссии.

При прохождении аттестационного испытания обучающиеся должны иметь при себе
зачетные  книжки,  которые  они  перед  его  началом  предъявляют  экзаменатору  или
председателю экзаменационной комиссии. 

При проведении аттестационного испытания обучающийся может использовать базы
данных,  программные  продукты  и  иные  материалы,  разрешенные  к  использованию
рабочей программой дисциплины. 

При  проведении  аттестационного  испытания  не  допускается  наличие  у
обучающегося посторонних предметов и технических устройств,  способных затруднить
(сделать невозможной)  объективную оценку результатов аттестационного испытания,  в
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том  числе  в  части  самостоятельности  выполнения  задания  (подготовки  к  ответу  на
вопрос) обучающимся. Обучающиеся, нарушившие правила проведения аттестационного
испытания, могут быть представлены к применению мер дисциплинарного взыскания. 

Время  подготовки  ответа  при  сдаче  аттестационного  испытания  в  устной  форме
составляет не менее 30 минут (по желанию обучающегося ответ может быть досрочным).
При подготовке обучающийся может вести записи в листе устного ответа.

При  сдаче  аттестационного  испытания  в  устной  форме  вопросы  и  задания,
подлежащие  изложению  и  выполнению  обучающимся,  определяются  в  билете  (при
проведении аттестационного испытания по билетам) или экзаменатором (председателем
экзаменационной комиссии).

При сдаче аттестационного испытания в устной форме по билетам обучающийся,
испытывающий затруднения при подготовке к ответу по выбранному билету, имеет право
выбора второго билета с соответствующим продлением времени на подготовку к ответу.
При этом оценка снижается на один балл по традиционной балльной системе оценивания.
Выбор третьего билета не допускается. 

В случае проведения аттестационного испытания в устной форме экзаменатору или
членам  экзаменационной  комиссии  предоставляется  право  задавать  обучающемуся
дополнительные  вопросы  в  рамках  рабочей  программы  дисциплины  по  вопросам,
указанным  в  билете  или  определенным  для  изложения  обучающимся  экзаменатором
(председателем экзаменационной комиссии).

В  исключительных  случаях  и  при  согласии  экзаменатора  (председателя
экзаменационной комиссии) директор филиала может разрешить обучающемуся по его
мотивированному  заявлению  досрочное  прохождение  аттестационного  испытания  в
течение соответствующего семестра. Досрочное прохождение аттестационного испытания
осуществляется при условии отсутствия академической задолженности без освобождения
обучающегося от  текущих  учебных занятий (в  том числе практики).  Результаты сдачи
впоследствии вносятся в зачетную или экзаменационную ведомость.

Обучающийся  имеет  право  на  пересдачу  успешно  сданных  аттестационных
испытаний  с  целью  повышения  положительной  оценки  не  более  чем  по  трем
составляющим  образовательной  программы  за  весь  период  обучения  (однократно  по
каждой  составляющей  образовательной  программы).  Пересдача  аттестационного
испытания  осуществляется  при  условии  отсутствия  академической  задолженности  без
освобождения обучающегося от текущих учебных занятий (в том числе практики).

Не  допускается  взимание  платы  с  обучающихся  за  прохождение  (в  том  числе
повторное, досрочное) промежуточной аттестации.

Неудовлетворительные  результаты  промежуточной  аттестации  по  дисциплине
(дисциплинам)  за  исключением  факультативных,  или  непрохождение  промежуточной
аттестации без уважительной причины признаются академической задолженностью.

Обучающимся, не прошедшим промежуточную аттестацию в установленные сроки
по  уважительной  причине,  подтвержденной  документально,  а  также  имеющим
академическую задолженность,  филиалом определяется иной срок (сроки) прохождения
аттестационного испытания. 

Обучающиеся,  имеющие  академическую  задолженность,  вправе  пройти
промежуточную аттестацию по соответствующей дисциплине не более двух раз. 

Если  обучающийся  не  ликвидировал  академическую  задолженность  при
прохождении  повторной  промежуточной  аттестации  в  первый  раз  (первая  повторная
промежуточная  аттестация),  ему  предоставляется  возможность  пройти  повторную
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промежуточную аттестацию во второй раз (вторая повторная промежуточная аттестация)
с проведением указанной аттестации экзаменационной комиссией. 

Повторная промежуточная аттестация проводится  не позднее истечения периода
времени,  составляющего один год после образования академической задолженности.  В
указанный  период  не  включаются  время  болезни  обучающегося,  нахождение  его  в
академическом отпуске или отпуске по беременности и родам.

Обучающиеся,  не  ликвидировавшие  в  установленные  сроки  академическую
задолженность,  отчисляются  из  РАНХиГС  как  не  выполнившие  обязанностей  по
добросовестному освоению образовательной программы и выполнению учебного плана.
 

5. Методические указания для обучающихся по освоению дисциплины

Обучение  по  дисциплине  «Муниципальное  право России»  предполагает  изучение
курса  на  аудиторных  занятиях  (занятия  лекционного  и  семинарского  типов)  и
самостоятельной работы обучающихся. 

При  реализации  дисциплины  с  применением  дистанционных  образовательных
технологий образовательные материалы размещаются в информационно-образовательной
среде Филиала.

Самостоятельная  работа  студентов  является  одной  из  важнейших  составляющих
образовательного  процесса.  Любой  начинающий  специалист  должен  обладать
фундаментальными знаниями,  профессиональными умениями и навыками деятельности
своего  профиля,  опытом  творческой  и  исследовательской  деятельности  по  решению
новых  проблем,  опытом  социально-оценочной  деятельности.  Все  эти  составляющие
образования формируются именно в процессе самостоятельной работы студентов, так как
предполагает максимальную индивидуализацию деятельности каждого студента и может
рассматриваться  одновременно  и  как  средство  совершенствования  творческой
индивидуальности.

Текущая  самостоятельная  работа,  направленная  на  углубление  и  закрепление
знаний студента, развитие практических умений.

Оценка  результатов  самостоятельной  работы  организуется  как  самоконтроль  и
контроль со стороны преподавателя. Сопровождение самостоятельной работы студентов
может быть организовано в следующих формах:

согласование индивидуальных планов (виды и темы заданий, сроки предоставления
результатов)  самостоятельной  работы  студента  в  пределах  часов,  отведенных  на
самостоятельную работу);

консультации (индивидуальные, групповые) по оказанию помощи при разработке
плана или программы работы над индивидуальным проектом;

оценка результатов выполненных заданий;

изучение тем, вынесенных на самостоятельную проработку.

Методическое  обеспечение  самостоятельной  работы  преподавателем  состоит
из:

 определения учебных тем/аспектов/вопросов, которые студенты должны изучить
самостоятельно;

 подбора  необходимой  учебной  литературы,  обязательной  для  проработки  и
изучения;
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 поиска  дополнительной  научной  литературы,  к  которой  студенты  могут
обращаться по желанию, при наличии интереса к данной теме;

 определения  контрольных  вопросов  и  практических  заданий,  позволяющих
студентам самостоятельно проверить качество полученных знаний;

 организации  консультаций  преподавателя  со  студентами  для  разъяснения
вопросов, вызвавших у студентов затруднения при самостоятельном освоении учебного
материала.

Самостоятельная  работа  может  выполняться  обучающимся  в  читальном  зале
библиотеки,  в  компьютерных  классах,  а  также  в  домашних  условиях.  Организация
самостоятельной  работы  студентов  предусматривает  контролируемый  доступ  к
лабораторному  оборудованию,  приборам,  базам  данных,  к  ресурсу  Интернет.
Предусмотрено  получение  студентами  профессиональных  консультаций,  контроля  и
помощи со стороны преподавателя.

Контроль самостоятельной работы.
Оценка  результатов  самостоятельной  работы  организуется  как  самоконтроль  и

контроль со стороны преподавателя. Сопровождение самостоятельной работы студентов
может быть организовано в следующих формах:

 согласование  индивидуальных  планов  (виды  и  темы  заданий,  сроки
предоставления  результатов)  самостоятельной  работы  студента  в  пределах  часов,
отведенных на самостоятельную работу);

 консультации (индивидуальные, групповые) по оказанию помощи при разработке
плана или программы работы над индивидуальным проектом;

 оценка результатов выполненных заданий.
Методические рекомендации по подготовке студентов к занятиям лекционного типа 

Лекционное  преподавание  закладывает  основы  научных  знаний,  подводит
теоретическую  базу  под  изучаемую  науку,  знакомит  слушателей  с  методологией
исследования и указывает направления их работы по всем остальным формам и методам
учебных занятий.

Лучшему усвоению материала способствует записывание лекции.  Дословно следует
записывать определения, признаки, выводы, диктуемые лектором.  В целом же конспект
лекции  должен  отражать  основное  содержание  лекции,   записанной  своими  словами,
кратко и сжато.

Конспектируя  лекцию,  следует  обязательно  записывать  источники,  на  которые
ссылается автор, их можно будет изучить в ходе самостоятельной работы.

В конце конспекта каждой лекции следует оставить одну чистую страницу,  чтобы,
читая учебник, дополнительную литературу, можно было дополнить текст лекции.

Методические рекомендации по подготовке студентов к занятиям семинарского
типа (практические занятия)

На практических занятиях углубленно рассматриваются наиболее сложные вопросы
учебного курса, обсуждаются материалы лекций и самостоятельной работы. Практические
занятия  призваны способствовать закреплению и углублению знаний обучающихся. 

Практическое  занятие  начинается  вступительным  словом  преподавателя.  Затем
заслушиваются  доклады  по  вопросам  плана  практического  занятия,   подготовленные
студентами. Докладчики назначаются преподавателем по ходу занятия (как правило,  из
числа  желающих).  Все студенты должны быть готовы к докладу по каждому вопросу
плана (8-10 минут) и к участию в обсуждении и дополнении докладов (3-5 минут).
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Выступление  студента  на  практическом  занятии  должно  отвечать  следующим
требованиям:  в  нём  излагается  суть,  теория  рассматриваемого  вопроса,  даётся  анализ
исторического  и  нормативного  материала,  закономерностей,   принципов,  законов,
категорий  на  основе  достижений  современной  науки.  Выдвинутые  положения
подкрепляются фактами,  аргументами,  доказательствами, примерами и иллюстрациями.
Ответы должны быть грамотными и в литературном отношении.

Докладчику  задаются  вопросы,  после  ответов,  на  которые  все  желающие  вносят
уточнения  и  дополнения.  Преподаватель   может  вызвать  студентов   и   для  ответа  на
вопросы,  не освещённые в ходе доклада.

Обсуждение,  как  правило,  заканчивается  заключением  преподавателя,  которое
необходимо  внимательно  выслушать,   усвоить  и  записать  данные  им  рекомендации,
советы.

Часть практических занятий проводится в форме дискуссии – обсуждения сложной
проблемы, по которой нет единого мнения среди специалистов, ученых и практических
работников.

Цели дискуссии:
1. Поиск новых знаний, расширение и углубление имеющихся знаний за счет обмена

информацией между студентами и преподавателями.
2. Развитие навыков коллегиального принятия управленческих решений.
3. Развитие методического мышления, формирование умения публично выступать,

отстаивать свою точку зрения.
В  вводной  части  дискуссии  преподаватель  мотивирует  тему,  ее  проблемность,

значимость,  необходимость обсуждения и принятия коллегиального решения,  сообщает
порядок проведения дискуссии, проверяет готовность студентов к занятию.

В  основной  части  дискуссионного  занятия  выступают  студенты  либо  от  своего
имени (совещательная дискуссия), либо от группы (панельная дискуссия). После каждого
выступления преподаватель или студенты дополняют выступающего сообщением новых
сведений. 

В  заключительной  части  дискуссии  преподаватель  дает  краткую  формулировку
выводов (решений) по существу обсуждаемой проблемы с учетом выступлений студентов,
мнений специалистов в этой области знаний и обосновывает предпочтительность той или
иной точки зрения.

Преподаватель  дает  оценку  заслушанным  выступлениям,  степени  творческой
активности и самостоятельности студентов, сообщает проставленные в журнал учебных
занятий оценки успеваемости и отвечает на вопросы студентов.

Основу  подготовки  студентов  к  любому  практическому  занятию  составляет
систематическое, вдумчивое изучение учебной и научной литературы. Особое значение
следует обращать на новые термины. Поэтому при подготовке к занятиям следует активно
пользоваться справочной литературой, различного рода словарями. 

Рекомендуется иметь специальную тетрадь для практических занятий. В  неё следует
заносить  планы  ответов  на  поставленные  вопросы,  заметки  студента  в  ходе  занятия,
дополнительные  пояснения  преподавателя,  а  также  возникающие  и  требующие
дополнительной консультации вопросы.

Методические рекомендации по подготовке к опросу
Практические  занятия  являются  одним  из  видов  занятий  при  изучении  курса

дисциплины  и  включают  самостоятельную  подготовку  студентов  по  заранее
предложенному плану темы, написание эссе, подготовку докладов, решение практических
задач и упражнений. 
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Целью  практических  занятий  является  закрепление,  расширение,  углубление
теоретических знаний, полученных на лекциях и в ходе самостоятельной работы, развитие
познавательных способностей. 

В процессе подготовки к практическим занятиям студент учится: 
1) самостоятельно работать с научной, учебной литературой, научными изданиями,

справочниками; 
2) находить, отбирать и обобщать, анализировать информацию; 
3) выступать перед аудиторией; 
4) рационально усваивать категориальный аппарат.
o
Для  подготовки  к  устному  опросу  студент  изучает  лекции,  основную  и

дополнительную литературу, публикации, информацию из Интернет-ресурсов.
Эффективность  подготовки  студентов  к  устному  опросу  зависит  от  качества

ознакомления с рекомендованной литературой. 
Для подготовки к устному опросу студенту необходимо ознакомиться с материалом,

посвященным  теме  практического  занятия,  в  учебнике  или  другой  рекомендованной
литературе,  записях  с  лекционных  занятий,  обратить  внимание  на  усвоение  основных
понятий дисциплины, выявить неясные вопросы и подобрать дополнительную литературу
для их освещения, составить тезисы выступления по отдельным проблемным аспектам. 

В среднем, подготовка к устному опросу по одному семинарскому занятию занимает
от 2 до 4 часов в зависимости от сложности темы и особенностей организации студентом
своей самостоятельной работы. 

За  участие в  устном опросе студент  может получить  2-5 балла в  зависимости  от
полноты ответа.

Методические рекомендации по выполнению реферата
В  рамках  самостоятельной  работы  предлагается  написать  реферат,

представляющий собой самостоятельное учебно-научное исследование по определенной
проблематике. 

Реферат – это письменная аналитическая работа по одному из актуальных аспектов
политологии и политического знания.

Реферат представляет собой обобщенную запись идей (концепций, точек зрения) на
основе  самостоятельного  изучения  и  анализа  различных  или  рекомендованных
источников и предложение авторских (оригинальных) выводов.

Чтобы изложить свое собственное мнение по определенной проблеме, требуется:
во-первых,  хорошо знать материал,  а,  во-вторых,  быть готовым грамотно передать его
содержание в письменной форме, сделать логичные выводы. Рефераты чаще пишут по
предметной  дисциплине,  предполагая  вести  коллегиальное  обсуждение  (дискуссия,
круглый стол и т.п.) более широкой проблемы. Участники такой дискуссии, как правило,
готовят несколько рефератов.

Реферат  может  быть  подготовлен  по  заданной  теме  на  основе  нескольких
источников:  монографической  литературы,  научных  статей,  учебной  и  справочной
литературы.  В  реферате  должны  присутствовать  характерные  поисковые  признаки:
раскрытие  содержания  основных  концепций,  цитирование  мнений  некоторых
специалистов  по  данной  проблеме,  текстовые  дополнения  в  сносках  или  оформление
специального  словаря  в  приложении  и  т.п.  При  написании  текста  реферата
документированные фрагменты сопровождаются логическими авторскими связками. 

Студенту предоставляется право самостоятельно выбрать тему реферата из списка,
рекомендованного  в  рабочей  программе.  При  определении  темы  учитывается  ее
актуальность,  научная  разработанность,  наличие  базы  источников,  а  также  опыт
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практической деятельности, начальные знания студента и его личный интерес к выбору
проблемы.  После  выбора  темы  составляется  список  изданной  по  теме  (проблеме)
литературы, опубликованных статей, необходимых справочных источников. Обязательно
следует уточнить перечень нормативных правовых актов органов государственной власти
и управления (если они используются), других документов для анализа.

План реферата имеет внутреннее единство, строгую логику изложения, смысловую
завершенность раскрываемой проблемы (темы).  Реферат состоит из  краткого введения,
двух-трех пунктов основной части, заключения и списка использованных источников. Во
введении  (1-1,5 страницы) раскрывается актуальность темы (проблемы), сопоставляются
основные точки зрения, показываются цель и задачи производимого в реферате анализа. В
основной части формулируются ключевые понятия и положения, вытекающие из анализа
теоретических  источников  (точек  зрения,  моделей,  концепций),  документальных
источников  и  материалов  практики,  экспертных  оценок  по  вопросам  исследуемой
проблемы, а также результатов эмпирических исследований. При написании реферата (как
и остальных письменных работ) обязательно наличие ссылок (сносок) на использованные
источники.  Причем  требуется  выдерживать  единообразие  ссылок  (сносок)  при
оформлении.  Образцы оформления  сносок  представлены  в  приложениях  методических
рекомендаций.

Реферат  носит  исследовательский  характер,  содержит  результаты  творческого
поиска  автора.  В  заключении  (1  –  2  страницы)  подводятся  главные  итоги  авторского
исследования  в  соответствии  с  выдвинутой  целью  и  задачами  реферата,  делаются
обобщенные  выводы  или  даются  рекомендации  практического  и  исследовательского
характера по разрешению изученной проблемы. 

Объем реферата, как правило, не должен превышать 15-20 страниц машинописного
(компьютерного) текста при требуемом интервале. Реферат имеет титульный лист. После
титульного  листа  печатается  план  реферата.  Каждый  раздел  реферата  начинается  с
названия.  Оформляется  справочно-библиографическое  описание  литературы  и  других
источников. 

Реферат  представляется  на  кафедру  в  соответствии  со  сроками  учебного  плана
дисциплины.  Реферат  считается  принятым  при  его  положительной  оценке
преподавателем.

Методические рекомендации по составлению конспекта
Конспектирование относится к числу наиболее важных общеучебных умений.  Основное
требование к конспекту отражено уже в его определении — «систематическая, логически
связная запись,  отражающая суть  текста».  Это одно из основных требований,  предъяв-
ляемых  к  конспекту  по  существу.  Поэтому  нельзя  поставить  знак  равенства  между
выписками  по  изучаемому  тексту  и  его  конспектом.  Конспект  —  универсальный
документ,  который  должен  быть  понятен  не  только  его  автору,  но  и  другим  людям,
знакомящимся с ним.  Конспект нужен для того, чтобы:
 научиться перерабатывать любую информацию, придавая ей иной вид, тип, форму;
 выделить в письменном или устном тексте  самое необходимое и нужное для решения
учебной или научной задачи;
 создать модель проблемы (понятийную или структурную);
 упростить запоминание текста, облегчить овладение специальными терминами;
 накопить  информацию  для  написания  более  сложной  работы  в  виде  доклада,
реферата, дипломной работы, диссертации, статьи, книги.
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Методические рекомендации по подготовке студентов к  тестированию
В  современном  образовании  тестирование  используется  в  качестве  наиболее

эффективной формы контроля и самоконтроля полученных знаний по соответствующим
темам  учебного  курса.  Несомненно,  тестирование  способствует  формированию
профессионального мышления будущих экономистов, повышению понятийной культуры
специалистов.

Тестовые задания предназначены для усвоения основных положений общей теории
права и государства, для закрепления знаний, полученных в процессе лекционного курса,
семинарской и самостоятельной работы с основной и дополнительной литературой.

Проведение тестирования по теории организации целесообразно и на дневном и на
заочном обучении. На дневном отделении тестирование, как правило, используется для
оперативного  и  рубежного  контроля  студентов  во  время  аудиторных  занятий,  на
консультациях,  а  также  с  применением  обучающих  информационных  технологий
(компьютерных программ).

В условиях  заочной формы получения  высшего  образования  тестирование  может
оказать существенную помощь как преподавателю для организации промежуточного или
итогового  контроля  знаний  студентов,  так  и  самим  обучающимся,  которые  могут
использовать  предлагаемые  вопросы  для  самоконтроля.  Последнее  позволяет  реально
оценить  свои  знания  по  курсу  перед  экзаменом  или  зачетом  и  тем  самым  обратить
внимание на имеющиеся пробелы в усвоении учебного материала.

Тестирование  имеет  ряд  несомненных  достоинств.  Во-первых,  при  его
использовании существенно экономится учебное время аудиторных занятий. Во-вторых,
данным  способом  можно  опросить  достаточно  большое  количество  студентов  за
ограниченный временной интервал. В-третьих, данная форма контроля, как правило, дает
достаточно  надежный  результат,  поскольку  опрос  проводится  по  большому  числу
вопросов и «элемент угадывания» е имеет существенного значения.

В то же время, думается, что полностью переходить на тестовый контроль знаний
студентов  не  совсем  целесообразно.  Как  будущие  экономисты,  студенты  должны  не
только  получать  определенный  набор  теоретических  знаний  по  специальности,  но  и
приобретать определенные навыки, важнейшим из которых является навык практического
применения  полученных  знаний.  Варианты  практического  применения  знаний
полученных в курсе теории организации требуют развернутого ответа, который не может
быть  включен  в  структуру  краткого  тестового  задания.  Поэтому проведение  итоговых
экзаменов представляется более целесообразным в традиционной устной в форме, так как
тесты не позволяют оценить такие важные качества будущих специалистов, как умение
грамотно применять полученные теоретические знания при решении практических задач.

Перечень вопросов для самостоятельной подготовки к занятиям лекционного и 
семинарского типа.

Раздел 1. Понятие муниципального права.
Понятие,  предмет  и  методы  отрасли  муниципального  права.  Комплексный  характер
отрасли  муниципального  права.  Муниципально-правовые  нормы.  Классификация
муниципально-правовых  норм.  Муниципально-правовые  отношения.  Классификация
муниципально-правовых отношений.  Источники муниципального  права,  виды. Система
муниципального права. Взаимосвязь муниципального права с другими отраслями права.

31



Наука муниципального права, методы исследования. Место науки муниципального права
в системе юридических наук. Муниципальное право как учебная дисциплина.
Литература:
Кутафин, О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право РФ: учебник.-3-е изд. – М.: Юристъ, 
2011.-672с. 
Муниципальное право России: учебник – 2-е изд., перераб и доп./под ред Кокотова А.Н.- 
М.: Юрайт.-2011.-508с.
Муниципальное  право  России  [Электронный  ресурс]:  учебник  для  бакалавриата  и
магистратуры/ под ред. А.Н. Кокотова. 5-е изд., перераб. и доп. М.: Юрайт, 2016. 444 с.
Режим доступа: https://biblio-online.ru/book/0D81ACB0-5422-4C86-8538-71233C86A8EB
Муниципальное право России: учебник для бакалавров / Отв. Ред. Авакьян С.А. – М.: 
Проспект, 2013. — 544с. 
Муниципальное право Российской Федерации: учебник /под ред. Н.С. Бондаря-3-е изд, 
перераб. и доп.-М.: Юрайт, 2013.-721с.- (Бакалавр. Углубленный курс)
Муниципальное право: учебник для бакалавров /отв. ред. В.И. Фадеев. - М.: Проспект, 
2015.-336с.

Раздел 2. Местное самоуправление, его система.
Тема. 2. 1. Понятие местного самоуправления. 
Основные черты местного самоуправления, принципы организации и деятельности. 
Цель, задачи и функции местного самоуправления.
Характеристика  местного  самоуправления как одной из  основ конституционного строя
РФ. Право граждан Российской Федерации на осуществление местного самоуправления. 
Основные теории местного самоуправления.
Теория «свободной общины». «Общественно-хозяйственная» теория». «Государственная»
теория самоуправления. «Политические» теории местного самоуправления. 
Основные тенденции развития местного самоуправления в России на современном этапе.
Тема 2.2. История становления и развития местного самоуправления в России. 
Этапы становления местного самоуправления на Руси.
Муниципальные реформы Екатерины II – 1785 г. Дворянское самоуправление. Городское
самоуправление.
Реформы местного самоуправления Александра II.  Земская  реформа 1864 г.,  городская
реформа 1870 г. Введение земских, губернских, уездных, городских учреждений. Правое
положение губернских и уездных земских учреждений. Избирательная система. Система
земских  учреждений.  Политико-правовая  природа  земских  учреждений.  Основные
функции местного самоуправления. Компетенция земских учреждений. Взаимоотношения
земских  учреждений  с  администрацией  и  ответственность  земских  служащих.
Контрреформы 1880-1890 гг. Земства и Советы (19051906гг.). Временное правительство и
земства. Роль земств в общественно-политической жизни России. 
Место и роль местных органов власти в Советском государстве.  Советы как сочетание
элементов государственной власти и самоуправления. Природа местного самоуправления. 
Система  местных  органов  государственной  власти.  Компетенция  местных  Советов.
Формирование и организация работы органов местного самоуправления. Сессии местных
Советов. Исполнительные комитеты. Участие трудящихся в работе местных Советов и их
органов. Необходимость реформирования местного самоуправления. 
Разработка и принятие Закона СССР «Об общих принципах местного самоуправления» в
1990 г., Закона РСФСР «О местном самоуправлении в РСФСР» в 1991 г. 
Реформа местного самоуправления в России. 
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Цель,  основные  направления  и  задачи  государственной  политики  в  области  развития
местного самоуправления в Российской Федерации. 
Принципы  государственной  политики  в  области  развития  местного  самоуправления  в
Российской Федерации. 
Механизмы  реализации  государственной  политики  в  области  развития  местного
самоуправления в Российской Федерации.
Тема 2.3. Правовая основа местного самоуправления
Понятие  правовой  основы  местного  самоуправления.  Международно-правовые  акты  в
области местного самоуправления (Европейская Хартия и др.)
Федеральное  законодательство  Российской  Федерации:  Конституция,  федеральные
законы,  указы  Президента,  постановления  Правительства,  Конституционного  суда  и
другие нормативно-правовые акты в области местного самоуправления.
Нормативно-правовые акты субъектов Российской Федерации в данной области.
Правовые  акты  органов  местного  самоуправления  муниципальных  образований.  Устав
Муниципального образования.
Тема 2.4. Территориальная основа местного самоуправления
Понятие  территориальной  основы  местного  самоуправления.  Территориальная
организация местного самоуправления.
Муниципальное  образование:  понятие,  признаки,  виды.  Границы  муниципального
образования.  Установление  и  изменение  границ  муниципальных  образований.  Земли,
входящие  в  состав  муниципальных  образований,  виды.  Особенности  осуществления
местного  самоуправления  на  территории  различных  муниципальных  образований:
городское  поселение,  сельское  поселение,  Муниципальный  район,  городской  округ,
внутригородская территория города федерального значения. Особенности осуществления
местного  самоуправления  в  приграничных  территориях  и  закрытых  административно-
территориальных образованиях.
Литература:
Кутафин, О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право РФ: учебник.-3-е изд. – М.: Юристъ, 
2011.-672с. 
Муниципальное право России: учебник – 2-е изд., перераб и доп./под ред Кокотова А.Н.- 
М.: Юрайт.-2011.-508с.
Муниципальное  право  России  [Электронный  ресурс]:  учебник  для  бакалавриата  и
магистратуры/ под ред. А.Н. Кокотова. 5-е изд., перераб. и доп. М.: Юрайт, 2016. 444 с.
Режим доступа: https://biblio-online.ru/book/0D81ACB0-5422-4C86-8538-71233C86A8EB
Муниципальное право России: учебник для бакалавров / Отв. Ред. Авакьян С.А. – М.: 
Проспект, 2013. — 544с. 
Муниципальное право Российской Федерации: учебник /под ред. Н.С. Бондаря-3-е изд, 
перераб. и доп.-М.: Юрайт, 2013.-721с.- (Бакалавр. Углубленный курс)
Муниципальное право: учебник для бакалавров /отв. ред. В.И. Фадеев. - М.: Проспект, 
2015.-336с.

Раздел  3.  Представительные  и  исполнительные  органы  местного
самоуправления.
Тема 3.1. Органы местного самоуправления, понятие, структура
Органы  местного  самоуправления  и  должностные  лица  местного  самоуправления:
понятие,  структура.  Представительный  орган  муниципального  образования,  глава
муниципального  образования,  местная  администрация,  контрольный  орган
муниципального  образования,  избирательная  комиссия  муниципального  образования,
иные органы местного самоуправления, принципы деятельности. Порядок формирования
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органов местного самоуправления. Механизмы определения структуры органов местного
самоуправления вновь образованного муниципального образования: проведение местного
референдума или схода граждан органами государственной власти субъекта  РФ, вновь
образованным  представительным  органом.  Акт  о  структуре  органа  местного
самоуправления  (решение).  Сроки  вступления  в  силу  решения.  Изменение  структуры
органов  местного  самоуправления.  Финансирование  расходов  на  содержание  органов
местного самоуправления. 
Понятие  представительных  органов  местного  самоуправления,  их  место  в  системе
местного  самоуправления,  компетенция.  Порядок  формирования.  Выборы,  структура  и
организационно-правовые  формы  работы  представительных  органов  местного
самоуправления.  Необходимый  кворум  для  осуществления  своих  полномочий.
Численность  депутатов  представительного  органа.  Исключительная  компетенция
представительного органа муниципального образования.
Статус  депутата,  члена  выборного  органа  местного  самоуправления.  Акты
представительных органов местного самоуправления. 
Досрочное прекращение полномочий, основания. Поведение новых выборов, сроки. 
Глава муниципального образования. Понятие, порядок замещения должности. Правовой
статус. Досрочное прекращение полномочий.
Исполнительно-распорядительные  органы  муниципального  образования  (местная
администрация).  Структура  исполнительных  органов  и  организация  работы.  Глава
местной  администрации:  порядок  замещения  должности.  Досрочное  прекращение
полномочий главой местной администрации.
Правовые акты главы муниципального образования, главы местной администрации.
Контрольный орган муниципального образования. Порядок формирования и полномочия. 
Избирательная комиссия муниципального образования. Компетенция.
Тема. 3.2. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления.
Виды  юридической  ответственности  органов  и  должностных  лиц  местного
самоуправления.  Особенности  ответственности  депутатов,  членов  выборных  органов
местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления перед
населением.  Основания  для  привлечения  к  ответственности.  Ответственность  органов
местного  самоуправления  и  должностных  лиц  местного  самоуправления  перед
государством.  Привлечение  к  ответственности  на  основании  судебного  решения.
Ответственность  представительного  органа  муниципального  образования  перед
государством. Основания для привлечения к ответственности представительного органа
муниципального образования, сроки. Роспуск представительного органа муниципального
образования на основании закона субъекта Российской Федерации. Обжалование закона
субъекта.  Ответственность  главы  муниципального  образования  и  главы  местной
администрации перед государством. Основания для привлечения к ответственности главы
муниципального  образования  перед  государством.  Субъекты,  обладающие  правом
накладывать ответственность. Отрешение от должности, срок. Установление в судебном
порядке факта, закрепленного в ст.74 ФЗ № 131-ФЗ «Об общих принципах организации
местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 г. Непринятие мер по
исполнению  решения  суда  должностным  лицом.  Правовой  акт  об  отрешении  от
должности. Обжалование правового акта в судебном порядке, срок обжалования.
Временное  осуществление  органами  государственной  власти  отдельных  полномочий
органов местного самоуправления, основания.
Ответственность  органов  местного  самоуправления  и  должностных  лиц  местного
самоуправления перед физическими и юридическими лицами.
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Контроль и надзор за деятельностью органов местного самоуправления и должностных
лиц  местного  самоуправления.  Уполномоченные  органы,  осуществляющие  контроль  и
надзор за органами местного самоуправления и его должностных лиц.
Обжалование в суд решений, принятых путем прямого волеизъявления граждан, решений
и действий (бездействия) органов местного самоуправления и должностных лиц местного
самоуправления.

Тема 3.3. Муниципальная служба.
Понятие,  принципы,  правовое  регулирование  муниципальной  службы.  Муниципальная
должность:  понятие,  виды.  Основы  статуса  муниципального  служащего.
Квалификационные  разряды  муниципальных  служащих.  Ограничения,  связанные  с
муниципальной  службой.  Условия  и  порядок  прохождения  муниципальной  службы.
Гарантии для муниципального служащего. Стаж муниципальной службы. Основания для
прекращения муниципальной службы.
Литература:
Кутафин, О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право РФ: учебник.-3-е изд. – М.: Юристъ, 
2011.-672с. 
Муниципальное право России: учебник – 2-е изд., перераб и доп./под ред Кокотова А.Н.- 
М.: Юрайт.-2011.-508с.
Муниципальное  право  России  [Электронный  ресурс]:  учебник  для  бакалавриата  и
магистратуры/ под ред. А.Н. Кокотова. 5-е изд., перераб. и доп. М.: Юрайт, 2016. 444 с.
Режим доступа: https://biblio-online.ru/book/0D81ACB0-5422-4C86-8538-71233C86A8EB
Муниципальное право России: учебник для бакалавров / Отв. Ред. Авакьян С.А. – М.: 
Проспект, 2013. — 544с. 
Муниципальное право Российской Федерации: учебник /под ред. Н.С. Бондаря-3-е изд, 
перераб. и доп.-М.: Юрайт, 2013.-721с.- (Бакалавр. Углубленный курс)
Муниципальное право: учебник для бакалавров /отв. ред. В.И. Фадеев. - М.: Проспект, 
2015.-336с.

Раздел 4. Территориальное общественное самоуправление. Институты прямой
демократии в местном самоуправлении.
Тема. 4.1.Формы осуществления народовластии на местном уровне.
Местный  референдум,  его  виды.  Вопросы,  подлежащие  рассмотрению  на  местном
референдуме.  Субъекты  инициативы  проведения  местного  референдума.  Порядок  его
проведения. Результаты местного референдума. Голосование по отзыву депутата,  члена
выборного  органа  местного  самоуправления,  выборного  должностного  лица  местного
самоуправления,  голосование  по  вопросам  изменения  границ  муниципального
образования,  преобразование  муниципального  образования.  Основания,  порядок  и
процедура отзыва.
Сходы граждан. Условия правомочности схода. Инициаторы проведения схода. Решения
схода.
Правотворческая  инициатива  граждан.  Инициативная  группа.  Порядок  рассмотрения
проекта муниципального правового акта. Решение, принятое по результатам рассмотрения
проекта муниципального правового акта.
Территориальное  общественное  самоуправление:  понятие,  границы  территории,  на
которой  осуществляется  территориальное  общественное  самоуправление.  Регистрация
устава  территориального  общественного  самоуправления.  Правомочность  проведения
собраний  граждан  по  вопросам  организации  и  осуществления  территориального
общественного  самоуправления.  Исключительные  полномочия  собраний,  конференций
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граждан, осуществляющих территориальное общественное самоуправление. Компетенция
органов.
Публичные  слушания.  Цели слушаний.  Порядок  проведения.  Инициаторы  проведения.
Вопросы, выносимые на публичные слушания. 
Собрание граждан. Инициаторы проведения собраний. Цели собраний граждан. Порядок
назначения и проведения собрания граждан. Обращения, принятые на собрании.
Конференция  граждан  (собрание  делегатов).  Порядок  назначения  и  проведения
конференции граждан. Итоги конференции.
Опрос  граждан.  Инициаторы  проведения  опроса  граждан.  Порядок  назначения  и
проведения опроса граждан. 
Обращения  граждан  в  органы  местного  самоуправления.  Виды  обращения,  сроки  их
рассмотрения.
Другие формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и
участия в его осуществлении (митинги, шествия, демонстрации, пикеты, марши и др.).

Тема. 4.2.Муниципальные выборы 
Муниципальные выборы как форма непосредственной демократии. Стадии организации и
проведения  выборов.  Избирательные  системы,  используемые  при  выборах  в  органы
местного самоуправления.
Литература:
Кутафин, О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право РФ: учебник.-3-е изд. – М.: Юристъ, 
2011.-672с. 
Муниципальное право России: учебник – 2-е изд., перераб и доп./под ред Кокотова А.Н.- 
М.: Юрайт.-2011.-508с.
Муниципальное  право  России  [Электронный  ресурс]:  учебник  для  бакалавриата  и
магистратуры/ под ред. А.Н. Кокотова. 5-е изд., перераб. и доп. М.: Юрайт, 2016. 444 с.
Режим доступа: https://biblio-online.ru/book/0D81ACB0-5422-4C86-8538-71233C86A8EB
Муниципальное право России: учебник для бакалавров / Отв. Ред. Авакьян С.А. – М.: 
Проспект, 2013. — 544с. 
Муниципальное право Российской Федерации: учебник /под ред. Н.С. Бондаря-3-е изд, 
перераб. и доп.-М.: Юрайт, 2013.-721с.- (Бакалавр. Углубленный курс)
Муниципальное право: учебник для бакалавров /отв. ред. В.И. Фадеев. - М.: Проспект, 
2015.-336с.

Раздел 5.  Материальные и финансовые основы местного самоуправления

Тема. 5.1. Муниципальная собственность.
Понятие экономической основы местного самоуправления.Муниципальная собственность,
средства  местных  бюджетов  и  имущественные  права  как  основные  элементы
экономической  основы  местного  самоуправления.  Субъекты  права  муниципальной
собственности.  Способы  формирования  муниципальной  собственности.  Полномочия
органов  местного  самоуправления  по  распоряжению  объектами  муниципальной
собственности.
Муниципальное  имущество.  Муниципальное  имущество,  находящееся  в  различных
муниципальных  образованиях.  Полномочия  органов  местного  самоуправления  в
отношении данного имущества. Владение, пользование и распоряжение муниципальным
имуществом.
Имущество, не находящееся в муниципальной собственности, как элемент экономической
основы местного самоуправления. 
Тема 5.2 Местный бюджет.
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Местные  бюджеты.  Источники  собственных  доходов  местного  бюджета.  Порядок
подготовки,  обсуждения  и  исполнения  бюджетов  местного  самоуправления.
Консолидированный  бюджет  муниципального  района.  Бюджеты  городских  и  сельских
поселений.  Сметы  доходов  и  расходов  отдельных  населенных  пунктов,  других
территорий, не являющихся муниципальными образованиями. Доходы местных бюджетов
от местных налогов и сборов, от региональных налогов и сборов, от федеральных налогов
и сборов. Расходы местных бюджетов.
Муниципальный контракт и муниципальный заказ. Порядок формирования, размещения,
исполнения  и  контроля  за  исполнением  муниципального  заказа.  Конкурсная  основа
муниципального контракта.  Обязательное условие о выплате неустойки при нарушении
исполнителем условий контракта.
Муниципальные  внебюджетные  фонды.  Порядок  образования,  формирования  и
использования средств.
Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований. Дотации,
субсидии и субвенции.
Предоставление  субвенций  местным  бюджетам  на  осуществление  органами  местного
самоуправления отдельных государственных полномочий.
Муниципальный  заем.  Муниципальные  ценные  бумаги,  находящиеся  в  собственности
муниципального образования.
Исполнение местного бюджета.
Литература:
Кутафин, О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право РФ: учебник.-3-е изд. – М.: Юристъ, 
2011.-672с. 
Муниципальное право России: учебник – 2-е изд., перераб и доп./под ред Кокотова А.Н.- 
М.: Юрайт.-2011.-508с.
Муниципальное  право  России  [Электронный  ресурс]:  учебник  для  бакалавриата  и
магистратуры/ под ред. А.Н. Кокотова. 5-е изд., перераб. и доп. М.: Юрайт, 2016. 444 с.
Режим доступа: https://biblio-online.ru/book/0D81ACB0-5422-4C86-8538-71233C86A8EB
Муниципальное право России: учебник для бакалавров / Отв. Ред. Авакьян С.А. – М.: 
Проспект, 2013. — 544с. 
Муниципальное право Российской Федерации: учебник /под ред. Н.С. Бондаря-3-е изд, 
перераб. и доп.-М.: Юрайт, 2013.-721с.- (Бакалавр. Углубленный курс)
Муниципальное право: учебник для бакалавров /отв. ред. В.И. Фадеев. - М.: Проспект, 
2015.-336с.

Раздел 6. Полномочия местного самоуправления, организационные формы их
осуществления.
Тема 6.1. Вопросы местного значения.
Полномочия местного самоуправления в области образования. Взаимоотношения органов
местного самоуправления с государственными, негосударственными и муниципальными
образовательными учреждениями.
Реализация  полномочий  местного  самоуправления  в  сфере  культуры.  Распоряжение
объектами культуры, находящимися в муниципальной собственности.
Полномочия местного самоуправления в области охраны здоровья населения. 
Деятельность  местного  самоуправления  в  сфере  социальной  защиты  населения.
Обязанности  органов  местного  самоуправления  в  отношении  отдельных  категорий
граждан, нуждающихся в социальной защите.
Полномочия  местного  самоуправления  в  сфере  торговли  и  бытового  обслуживания
населения. Защита прав потребителей.
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Полномочия  местного  самоуправления  по  руководству  муниципальным  хозяйством.
Управление муниципальным имуществом.
Формы  взаимодействия  органов  местного  самоуправления  с  предприятиями,
учреждениями,  организациями,  не  входящими  в  муниципальную  собственность.
Муниципальный заказ.
Полномочия  местного  самоуправления  в  сфере  использования  земли  и  природных
ресурсов. Деятельность органов местного самоуправления в сфере земельных отношений.
Планирование использования земель, организация работ по землеустройству. Реализация
полномочий  местного  самоуправления  в  сфере  недропользования  и  распоряжения
водными объектами.
Полномочия местного самоуправления в области строительства и транспорта.
Полномочия  местного  самоуправления  в  сфере  жилищно-коммунального  хозяйства.
Распоряжение  муниципальным  жилым  фондом  и  объектами  жилищно-коммунального
хозяйства.
Компетенция органов местного самоуправления в сфере охраны общественного порядка,
общественной безопасности, обеспечения и защиты прав и свобод личности. Компетенция
в  сфере  защиты  населения  и  территорий  от  чрезвычайных  ситуаций  природного  или
техногенного  характера,  в  сфере  пожарной  безопасности  и  обеспечения  безопасности
дорожного движения.
Законодательное  закрепление  полномочий  органов  местного  самоуправления  в  охране
общественного порядка. 
Взаимоотношения  местных  органов  власти  с  правоохранительными  органами.  Роль
милиции  общественной  безопасности  (МОБ),  входящей  в  состав  районных,  городских
органов внутренних дел. Порядок формирования и финансирование подразделений МОБ.
Комиссии  при  органах  местного  самоуправления  (административные,  по  делам
несовершеннолетних и др.).
Охрана общественного порядка, обеспечение безопасности граждан во время проведения
митингов, демонстраций, шествий и пикетирования. Осуществление полномочий в случае
стихийных бедствий, экологических катастроф, эпидемий, эпизоотий, пожаров, массовых
нарушений  общественного  порядка,  меры  по  спасению  людей,  защите  их  жизни  и
здоровья, сохранению материальных ценностей, поддержанию порядка.
Привлечение граждан, общественных объединений, предприятий и учреждений к охране
общественного порядка.
Тема  6.2.  Осуществление  органами  местного  самоуправления  отдельных
государственных полномочий 
Полномочия  органов  государственной  власти  Российской  Федерации  и ее  субъектов  в
области местного самоуправления. 
Местное самоуправление в политической системе российского общества. Осуществление
органами  местного  самоуправления  отдельных  государственных  полномочий.
Переданные и делегированные отдельные государственные полномочия.
Осуществление  органами  местного  самоуправления  отдельных  государственных
полномочий  в  области  обороны,  мобилизационной  подготовки  и  мобилизации,
гражданской  обороны,  градостроительства,  использования  и  охраны  водных  объектов,
объектов  животного  мира,  безопасного  обращения  с  пестицидами  и  агрохимикатами,
защиты лесного фонда и воспроизводства лесов, перевозке и уничтожению химического
оружия и др. 
Литература:
Кутафин, О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право РФ: учебник.-3-е изд. – М.: Юристъ, 
2011.-672с. 
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Муниципальное право России: учебник – 2-е изд., перераб и доп./под ред Кокотова А.Н.- 
М.: Юрайт.-2011.-508с.
Муниципальное  право  России  [Электронный  ресурс]:  учебник  для  бакалавриата  и
магистратуры/ под ред. А.Н. Кокотова. 5-е изд., перераб. и доп. М.: Юрайт, 2016. 444 с.
Режим доступа: https://biblio-online.ru/book/0D81ACB0-5422-4C86-8538-71233C86A8EB
Муниципальное право России: учебник для бакалавров / Отв. Ред. Авакьян С.А. – М.: 
Проспект, 2013. — 544с. 
Муниципальное право Российской Федерации: учебник /под ред. Н.С. Бондаря-3-е изд, 
перераб. и доп.-М.: Юрайт, 2013.-721с.- (Бакалавр. Углубленный курс)
Муниципальное право: учебник для бакалавров /отв. ред. В.И. Фадеев. - М.: Проспект, 
2015.-336с.

Раздел 7. Гарантии и защита прав местного самоуправления
Понятие и система гарантий местного самоуправления. Общие гарантии: политические,
экономические, социальные, духовные, организационные и экономические гарантии. 
Специальные  (юридические)  гарантии  местного  самоуправления  и  их  правовое
закрепление.
Гарантии  и  защита  прав  местного  самоуправления  в  отношениях  государственными
органами. 
Гарантии  и  защита  прав  местного  самоуправления  в отношениях  учреждениями,
предприятиями  и  организациями,  расположенных  на  территории  муниципального
образования.
Обращения  органов  и  должностных  лиц местного  самоуправления  к  государственным
органам и иным юридическим лицам. 
Деятельность  органов  государственной  власти  по  обеспечению  прав  местного
самоуправления. Судебная защита местного самоуправления.
Литература:
Кутафин, О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право РФ: учебник.-3-е изд. – М.: Юристъ, 
2011.-672с. 
Муниципальное право России: учебник – 2-е изд., перераб и доп./под ред Кокотова А.Н.- 
М.: Юрайт.-2011.-508с.
Муниципальное  право  России  [Электронный  ресурс]:  учебник  для  бакалавриата  и
магистратуры/ под ред. А.Н. Кокотова. 5-е изд., перераб. и доп. М.: Юрайт, 2016. 444 с.
Режим доступа: https://biblio-online.ru/book/0D81ACB0-5422-4C86-8538-71233C86A8EB
Муниципальное право России: учебник для бакалавров / Отв. Ред. Авакьян С.А. – М.: 
Проспект, 2013. — 544с. 
Муниципальное право Российской Федерации: учебник /под ред. Н.С. Бондаря-3-е изд, 
перераб. и доп.-М.: Юрайт, 2013.-721с.- (Бакалавр. Углубленный курс)
Муниципальное право: учебник для бакалавров /отв. ред. В.И. Фадеев. - М.: Проспект, 
2015.-336с.

Раздел 8. Особенности осуществления местного самоуправления.
Континентальная  модель  местного  самоуправления.  Формирование  органов,  структура,
полномочия.  Англосаксонская  модель  местного  самоуправления,  их  исключительные
полномочия.
Смешанная модель местного самоуправления. Централизованные и децентрализованные
органы самоуправления.
Основные  системы  организации  власти  на  местах.  Сочетание  представительной  и
непосредственной демократии. 
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Организационно-правовые  формы  местного  самоуправления  в  развитых  странах.
Муниципальное  и  коммунальное  управление  и  самоуправление.  Вопросы  местного
значения. Взаимоотношения с органами государственного управления. Формы и способы
контроля  со  стороны  центральной  власти.  Основные  тенденции  развития  местного
управления и самоуправления в зарубежных странах на современном этапе.
Литература:
Кутафин, О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право РФ: учебник.-3-е изд. – М.: Юристъ, 
2011.-672с. 
Муниципальное право России: учебник – 2-е изд., перераб и доп./под ред Кокотова А.Н.- 
М.: Юрайт.-2011.-508с.
Муниципальное  право  России  [Электронный  ресурс]:  учебник  для  бакалавриата  и
магистратуры/ под ред. А.Н. Кокотова. 5-е изд., перераб. и доп. М.: Юрайт, 2016. 444 с.
Режим доступа: https://biblio-online.ru/book/0D81ACB0-5422-4C86-8538-71233C86A8EB
Муниципальное право России: учебник для бакалавров / Отв. Ред. Авакьян С.А. – М.: 
Проспект, 2013. — 544с. 
Муниципальное право Российской Федерации: учебник /под ред. Н.С. Бондаря-3-е изд, 
перераб. и доп.-М.: Юрайт, 2013.-721с.- (Бакалавр. Углубленный курс)
Муниципальное право: учебник для бакалавров /отв. ред. В.И. Фадеев. - М.: Проспект, 
2015.-336с.

6. Учебная литература и ресурсы информационно-телекоммуникационной
сети «Интернет», включая перечень учебно-методического обеспечения для

самостоятельной работы обучающихся по дисциплине

6.1. Основная литература
1. Кутафин, О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право РФ: учебник.-3-е изд. – М.: 
Юристъ, 2011.-672с. 
2. Муниципальное право России: учебник – 2-е изд., перераб и доп./под ред Кокотова 
А.Н.- М.: Юрайт.-2011.-508с.
3. Муниципальное право России [Электронный ресурс]: учебник для бакалавриата и
магистратуры/ под ред. А.Н. Кокотова. 5-е изд., перераб. и доп. М.: Юрайт, 2016. 444 с.
Режим доступа: https://biblio-online.ru/book/0D81ACB0-5422-4C86-8538-71233C86A8EB

6.2Дополнительная литература:
6. Муниципальное право России: учебник для бакалавров / Отв. Ред. Авакьян С.А. – 
М.: Проспект, 2013. — 544с. 
7. Муниципальное право Российской Федерации: учебник /под ред. Н.С. Бондаря-3-е 
изд, перераб. и доп.-М.: Юрайт, 2013.-721с.- (Бакалавр. Углубленный курс)
8. Муниципальное право: учебник для бакалавров /отв. ред. В.И. Фадеев. - М.: 
Проспект, 2015.-336с.

6.3 Учебно-методическое обеспечение самостоятельной работы
Положение  об  организации  самостоятельной  работы  студентов  федерального

государственного  бюджетного  образовательного  учреждения  высшего  образования
«Российская  академия народного хозяйства  и государственной службы при Президенте
Российской  Федерации»  (в  ред.  приказа  РАНХиГС  от  11.05.2016  г.  №  01-
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6.4 Нормативные правовые документы
1. Конституция  Российской  Федерации  (принята  всенародным  голосованием  12
декабря 1993 года).
2. Европейская хартия местного самоуправления (Страсбург, 15 октября 1985 г.) ETS N
122 // Собрание Законодательства Российской Федерации. 1998 г. № 36. Ст.4466.
3. Закон  Российской  Федерации  от  6  июля  1991  г.  №  1550-I  «О  местном
самоуправлении в Российской Федерации» (с изм. от 26 июня 2007 г.) // Ведомости Съезда
народных депутатов РФ и Верховного Совета РФ. 1991. № 29
4. Закон  Российской  Федерации  от  14  июля  1992  г.  №  3297-1  «О  закрытом
административно-территориальном образовании»  (с  изм.  и  доп.  от  26  июля 2007 г.)  //
Ведомости Съезда народных депутатов РФ и Верховного Совета РФ.1992 г.  № 33. Ст.
1915.
5. Закон Российской Федерации от 1 апреля 1993 г. № 4730-I (с изм. от 26 июля 2007 г.
г.) «О Государственной границе Российской Федерации» //  Ведомости Съезда народных
депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации.1993 г. №
17. Ст. 594.
6. Федеральный  закон  Российской  Федерации  от  21  июля  2005  г.  №97-ФЗ  «О
государственной  регистрации  уставов  муниципальных  образований»  //  Собрание
законодательства Российской Федерации. 2005. № 30 (часть I). Ст. 3108.
7. Федеральный закон Российской Федерации от 6 октября 2003 г. №131-ФЗ (с изм. от
15  июня   2007  г.) «Об  общих  принципах  организации  местного  самоуправления  в
Российской Федерации» //  Собрание законодательства Российской Федерации.  2003. №
40. Ст.3822.
8. Федеральный  закон  Российской  Федерации  от  12  июня  2002  г.  №67-ФЗ  «Об
основных  гарантиях  избирательных  прав  и  права  на  участие  в  референдуме  граждан
Российской  Федерации»  (с  изм.  от  26  апреля  2007  г.)  //  Собрание  Законодательства
Российской Федерации. 2002 г. № 24. Ст.2253.
9. Федеральный закон Российской Федерации от 7 апреля 1999 г. № 70-ФЗ «О статусе
наукограда  Российской  Федерации»  (с  изм.  и  доп.  от  22  августа  2004  г.) //  Собрание
законодательства Российской Федерации. 1999. № 15. Ст. 1750.
10. Федеральный  закон  Российской  Федерации  от  2  марта  2007  г.  №25-ФЗ  «О
муниципальной службе Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2007.
№10.Ст. 1152.
11. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. №145-ФЗ (с изм. от 26
апреля 2007 г.)  //  Собрание законодательства  Российской Федерации.  1998 г.  N 31 ст.
3823.
12. Федеральный  закон  Российской  Федерации  от  25  сентября  1997  г.  №126-ФЗ  «О
финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации» (с изм. от 28
декабря 2004 г.) // Собрание законодательства Российской Федерации. 1997.  № 39.  Ст.
4464.  
13. Федеральный закон Российской Федерации от 23 августа 1996 г. №127-ФЗ (с изм. от
4 декабря 2006 г.) «О науке и государственной научно-технической политике» // Собрание
законодательства Российской Федерации. 1996 г. №35. Ст. 4137.
14. Федеральный закон Российской Федерации от 26 ноября 1996 г. №138-ФЗ (с изм. от
12 июля 2007 г.) «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации
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избирать  и  быть  избранными  в  органы  местного  самоуправления»  //  Собрание
законодательства Российской Федерации. 1996. № 49.  Ст. 5497.
15. Федеральный  закон  Российской  Федерации  от  28  августа  1995  г.  №154-ФЗ  «Об
общих принципах  организации  местного  самоуправления  в  Российской  Федерации»  (с
изм. от 21 июля 2005 г.) //  Собрание законодательства Российской Федерации. 1995 г. №
35. Ст. 3506.
16. Указ  Президента  Российской  Федерации от  15  октября  1999  г.  №  1370  «Об
утверждении  Основных  положений  государственной  политики  в  области  развития
местного  самоуправления  в  Российской  Федерации»  //  Собрание  Законодательства
Российской Федерации.1999 г. № 42. Ст.5011
17. Постановление Правительства Российской Федерации от 5 января 2005 г. № 2 «Об
утверждении  Положения  о  предоставлении  субсидий  из  Фонда  реформирования
региональных  и  муниципальных  финансов»  (в  ред.  26  августа  2006  г.)  //  Собрание
законодательства Российской Федерации. 2005. № 2. Ст. 167.
18. Постановление Правительства Российской Федерации от 18 апреля 2005 г.  № 232
«Об  утверждении  Правил  компенсации  дополнительных  расходов  и  (или)  потерь
бюджетов  закрытых  административно-территориальных  образований,  связанных  с
особым режимом безопасного функционирования» (в ред. 2 июня 2006 г.)  //  Собрание
законодательства Российской Федерации. 2005 г. № 17. Ст. 1565.
19. Постановление Правительства Российской Федерации от 1 июня 2005г. № 350 «О
ведении  государственного  реестра  муниципальных  образований  Российской
Федерации» // Собрание законодательства Российской Федерации. 2005 г. №24. Ст. 2370.
20. Постановление Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2004 г. № 681
«Об  утверждении  Порядка  рассмотрения  предложений  о  присвоении  муниципальному
образованию статуса наукограда Российской Федерации и прекращении такого статуса» //
Собрание законодательства Российской Федерации. 2004 г. № 48. Ст. 4804.
21. Постановление Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2004 г. № 682
«Об  утверждении  Порядка  предоставления  субвенций  из  федерального  бюджета  для
финансирования  дополнительных  расходов  наукоградов  Российской  Федерации»  //
Собрание законодательства Российской Федерации. 2004 г. №48. Ст. 4805.
22. Постановление Правительства РФ от 20 декабря 2004 г. №814 «Об уполномоченном
федеральном  органе  исполнительной  власти  по  утверждению  границ  муниципальных
образований» // Собрание законодательства РФ. 2004. №52 (часть 2). Ст. 5485.
23. Постановление Правительства Российской Федерации от 5 июля 2001г. № 508 «Об
утверждении  перечня  закрытых  административно-территориальных  образований  и
расположенных  на  их  территориях  населенных  пунктов»  (в  ред.  14  апреля  2007  г.)  //
Собрание законодательства Российской Федерации. 2001 г. №29. Ст. 3019.
24. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 29 ноября 2004 г.
№ 17-П «По делу о проверке конституционности абзаца первого пункта 4 статьи 64 Закона
Ленинградской  области  «О  выборах  депутатов  представительных  органов  местного
самоуправления и должностных лиц местного самоуправления в Ленинградской области»
в  связи  с  жалобой  граждан  В.И.  Гнездилова  и  С.В.  Пашигорова»  //  Собрание
Законодательства Российской Федерации. 2004 г. № 49. Ст. 4948.
25. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 15 декабря 2003 г.
№19-П  «По  делу  о  проверке  конституционности  отдельных  положений  Закона
Ивановской области «О муниципальной службе Ивановской области» в связи с запросом
Законодательного  Собрания  Ивановской  области»  /  Собрание  Законодательства
Российской Федерации. 2003 г. № 52 (часть II). Ст. 5101.
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26. Постановление Конституционного Суда  Российской Федерации от 2 апреля 2002 г.
№  7-П  «По  делу  о  проверке  конституционности  отдельных  положений  Закона
Красноярского  края  «О  порядке  отзыва  депутата  представительного  органа  местного
самоуправления» и Закона Корякского автономного округа «О порядке отзыва депутата
представительного  органа  местного  самоуправления,  выборного  должностного  лица
местного  самоуправления  в  Корякском  автономном  округе»  в  связи  с  жалобами
заявителей  А.Г.Злобина  и  Ю.А.Хнаева»  //  Собрание  Законодательства  Российской
Федерации. 2002 г. № 14. Ст. 1374.
27. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 24 января 1997 г.
№ 1-П «По делу о проверке конституционности Закона Удмуртской Республики от 17
апреля  1996  года  «О  системе  органов  государственной  власти  в  Удмуртской
Республике» // Собрание Законодательства Российской Федерации. 1997 г. № 5. Ст. 708.
28. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 16 октября 1997 г.
№14-П «По делу о проверке конституционности пункта 3 статьи 49 Федерального закона
от 28 августа 1995 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в
Российской Федерации» // Собрание Законодательства Российской Федерации. 1997 г. №
42. Ст. 4902.
29. Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 21 апреля 2005 г. №
225-О  «Об  отказе  в  принятии  к  рассмотрению  жалобы  муниципального  совета
муниципального  образования  города  Красное  Село  Санкт-Петербурга  на  нарушение
конституционных  прав  и  свобод  положениями  статьи  8  Закона  Санкт-Петербурга  «О
местном  самоуправлении  в  Санкт-Петербурге»  //  Вестник  Конституционного  Суда
Российской Федерации. 2005 г. № 6.

6.5 Интернет-ресурсы
1. Официальный сайт Президента Российской Федерации – http://www.kremlin.ru
2. Официальный  сайт  Федерального  Собрания  РФ  –  http://www.gov.ru/main/  page
7.html
3. Официальный  сайт  Государственной  Думы  Федерального  Собрания  РФ  –
http://www.duma.gov.ru/
4. Официальный  сайт  Правительства  Российской  Федерации  –
http://www.government.ru/
5. Официальный  сайт  Конституционного  Суда  Российской  Федерации  –
http://www.ksrf.ru
 Официальный  сайт  Конституционного  Суда  Республики  Дагестан  –
http://www.ksrd.ru
6. Официальный сайт Верховного Суда Российской Федерации – http://www.vsrf.ru;
http://www.supcourt
7. Официальный сайт Организации Объединенных Наций – http://  www.un.org
Базы данных, информационно-справочные и поисковые системы
1. Справочная правовая система «КонсультантПлюс» – http://www.consultant.ru
2. Справочная правовая система Гарант – http://www.garant.ru/
3. Справочная правовая система «Право» – http: www.pravo.ru
4. Официальный  сайт  информационно-правового  консорциума  «Кодекс»  –
http://  www.kodeks.ru
5. Юридический портал "Правопорядок" – http://  www.oprave.ru
6. Федеральный правовой портал «Юридическая Россия» – http://www.lawportal.ru
7. Юридическая литература по праву – http://www.okpravo.info
8. Все о праве – http://www.allpravo.ru.
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9. Юридическая  научная  библиотека  издательства  «СПАРК»  –
http://www.lawlibrary.ru/
10. Электронная  Библиотека  диссертаций  Российской  государственной  библиотеки
ЭБД РГБ. Включает полнотекстовые базы данных диссертаций – http://www.diss.rsl.ru  

6.6 Иные источники 
Не используются 

7. Материально-техническая база, информационные технологии, программное
обеспечение и информационные справочные системы

Учебная аудитория для проведения занятий лекционного типа: 
 рабочее место преподавателя: стол, стул, кафедра, ноутбук; 
 рабочие места студентов: парты, стулья; 
 телевизионная панель; 
 экран, видеопроектор;
 аудиторная меловая доска; 
 доступ в Интернет; 
 локальная сеть. 

Учебная аудитория для проведения занятий семинарского типа: 
 рабочее место преподавателя: стол, стул, кафедра, ноутбук; 
 рабочие места студентов: парты, стулья;
 шкаф/тумба для хранения раздаточного материала;
 телевизионная панель; 
 экран, видеопроектор;
 аудиторная меловая доска; 
 доступ в Интернет; 
 локальная сеть. 

Учебная  аудитория для  проведения  групповых  и  индивидуальных
консультаций:
 рабочее место преподавателя: стол, стул, кафедра, ноутбук; 
 рабочие места студентов: парты, стулья; 
 телевизионная панель; 
 экран, видеопроектор;
 аудиторная меловая доска; 
 доступ в Интернет; 
 локальная сеть. 

Помещение для самостоятельной работы студентов: 
 рабочие места студентов: парты, стулья;
 автоматизированные рабочие места студентов (системный блок, монитор, клавиатура,

мышь, принтер); 
 доступ в Интернет.

Перечень программного обеспечения и информационных ресурсов, баз данных:
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Программное обеспечение:
лицензионное:
Windows 7 Professional (x64 and x86);
Office Professional Plus 2007/ Office Professional Plus 2016 (Word, Excel,  PowerPoint,

OneNote, Outlook, Publisher и Access);
Электронное  периодическое  издание  Справочная  Правовая  Система  Консультант

Плюс: Версия Проф
свободно распространяемое:
Jaws for Windows — программа экранного доступа, обеспечивает доступ к системным

и офисным приложениям и другому необходимому программному обеспечению, включая
интернет;  посредством  речевого  синтезатора  информация  считывается  с  экрана  и
озвучивается вслух, обеспечивая возможность речевого доступа к самому разнообразному
контенту;

Apache OpenOffice;
Acrobat Reader DC и Flash Player;
программное обеспечение, предназначенное для работы в Глобальной сети Интернет

и архивирования файлов
и другое.

Для обучающихся филиала доступны следующие информационные базы и ресурсы:

Электронно-библиотечная система издательства «ЛАНЬ» (http://e.lanbook.com/).
Электронно-библиотечная система «Юрайт» (www.biblio-online.ru).
Электронно-библиотечная система «IPRbooks» (http://www.iprbookshop.ru/).
Электронный ресурс SAGE Publications Inc (http://journals.sagepub.com).
Информационная база данных EBSCO Publishing (http://search.ebscohost.com/).
Электронный  ресурс  EAST  VIEW  INFORMATION  SERVICES,  INC  (коллекции

электронных научных и практических журналов) (http://dlib.eastview.com/).
Электронная библиотека Издательского дома «Гребенников» (http://grebennikon.ru).
База данных PROQUEST  –  Ebrary  (пакет -  Academic  Complete)

(http://lib.ranepa.ru/base/ebrary.html).
Доступ  к  вышеперечисленным  информационным  ресурсам  и  базам  данных

осуществляется  только  по  IP  –  адресам,  зарегистрированным  за  Брянским  филиалом
РАНХиГС и только с автоматизированных рабочих мест, включенных в локальную сеть
филиала.  Частично  вышеперечисленные  информационные  ресурсы  и  базы  данных
доступны  авторизированным  пользователям,  прошедшим  первичную  регистрацию  в
библиотеке филиала.   

База  данных  SCOPUS  (https://www.scopus.com/)  –  SCOPUS -  одна  из  крупнейших
мировых  библиографических  и  реферативных  баз  данных,  а  также  инструмент  для
отслеживания цитируемости статей, опубликованных в научных изданиях.

Доступ  к  данному  информационному  ресурсу  осуществляется  в  индивидуальном
порядке при обращении к администратору научно- организационного отдела филиала.

Информационная  поддержка  обучающихся  осуществляется  в  электронной
образовательной  среде  обучения  для  проработки  отдельных  вопросов,  выполнения
заданий, обмена информацией с преподавателем (http://moodle.rane-brf.ru/login/index.php).
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